Angyal Szabolcs-Domokos Tamds

Parbeszéd, érdekegyeztetés,

civil forrasbevonas, egytittmiikodés

A rendszervaltas kornyékén alakult és djja ala-
kult magyarorszagi ifjuségi szervezetek nagyko-
rivé véltak. Az eltelt évek szdmat tekintve min-
denképp. A kormanyzati ifjisagpolitika is felnétt
lehetne. A sziil6k vélasa és tjra hdzasodasa, ne-
velGapdk kimaradasai, testvérek és féltestvérek
fogyatékossagai, a csonka csalad, a tobbszori kol-
tozés és az otthonkeresés ellenére.

A korai fejlesztés maradt volna el, amikor még
igazan lehet nevelni a gyereket? Ismertitk mi az
adottsagait, bontakoztattuk képességeit...? Nem
jol vélasztottunk dadust, 6v6nét és tanitot? Vagy
mas iskolaba kellett volna jarni? Nem hivtuk ki
idében az orvost? Elhittiik, hogy a szomszéd job-
ban tudja, mint mi? Természetes médon jott a
vilagra vagy lombikban sziiletett? Akartuk mi?
Egyéltalan megsziiletett ez a gyerek?

Hasonl6 - sokszor képzavaros — gondolatok
fordulnak meg annak a fejében, aki visszate-
kint a magyarorszagi ifjasagpolitikara, az in-
tézményrendszer atalakitdsaira, a kormédnyzati
intézkedésekre (vagy nem intézkedésekre), a
feladatokra, felelgsségekre, lehetGségekre a mo-
gottiink hagyott 18 év sordn.

A harmincasok, negyvenesek emlékeznek —
kényszeri a szubjektiv fogalmazas itt is — diak-
allamot akartunk épiteni. Tettitk is azt helyi
szinten. A forumokkal 6vatosan bantunk, poli-
tikai felhangja volt. Az ifik 1étszdma néhany év
alatt htiszezerrdl egy-kétezerre csokken. A kil-
s6 aktorok (pl. Soros, Holland kévetség, USAID
sth) segitenek... EDOK, ODU, BOKSZ, VE-GA,
POK-HALO"...

Nagy sikernek éltikk meg, amikor allamtit-
kért neveztek ki, igaz hivatal és apparatus nél-
kiil. Zanka megmaradt, térvénybe keriilhettek
a didkjogok, a D-pontokban megtudtuk: jog és
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kotelesség nem feltétlentil feltételezi egymast.
Didkparlament alakult — nem felmend rendszer-
ben. Gyermek és Ifjtsagi Erdekegyeztets Tandcs
(GyIET) szervezédott kormanyzati, korosztalyi
és tdmogatoi (szakértdi, ifjusagsegitdi) oldallal.
Intézményesiilt, de jogszabaly nélkiil. Aztan lét-
rejott a Mobilitas és az Eurépai Ifjisagi Kézpont.
Elindult a Fiatalok Eurépaért és késdbb tarcat is
kap az ifjasag. A 14 év alattiak nem. Majdnem
lett ifjisagiszakember-képzés felséfokon. Moz-
golédnak (forras felé) az egyhazi-ifjusagi szerve-
zetek. Erdekegyeztetés helyett parbeszéd. Meg-
tudjuk, mi az a HOOK. Legyen keretjogszabaly
az ifjusagrol? Virtualis tarsadalmi vitak szerve-
z6dnek. Majdnem lett ifjiisagi torvény.

A gyermek nevesitve (is) 1étjogosultséagot kap
a korményzati politikdban (GyISM). A BM-pa-
lyazatok ifjuségi referensek foglalkoztatasat, if-
juségi irodak miikodését osztonzik. Parbeszéd
férumok. Nincs idé az érlelédésre, szerves fej-
l6désre...

Tiz év utan beindult a ,,nyilt jogalkotasi rend-
szer”: a jogszabalytervezetek el6készitése soran
érdemi beleszoléas lehetéségét kapjak a bejelent-
kezd, aktiv szervezetek. A civil ifjasagi forras
mérfoldkove az NCA.

I. Félmult és jelen

Erdekegyeztetés? Kozosen kittizott cél szandé-
ka (érdekfeltaras és érdekartikulacio), civil-civil
parbeszéd nélkiil lehetséges?

1989-ben sokan tugy gondoltdk, a korabbi
évekhez képest — mikor is a szocialista tarsadal-
mi berendezkedés allami ifjusagpolitikdja gya-
korlatilag kisajatitotta maganak az ifjisagot, s



ennek eldszeretettel hangot is adott (14sd 1971.
éviIV. torvény (ifjasagi torvény), vagy az allami
ifjisagpolitika leghatékonyabb intézményeit, a
»szupercentralizalt” ifjasagi szervezetek (KISZ,
Uttérészovetség) — 4j iddszamitas kezdddik az
ifjisagi parbeszéd tekintetében. A korabbi if-
jusagpolitikai ,stratégia” ugyanis mar a ’80-as
évek ifjasagi gondjait sem tudta orvosolni, nem-
hogy a rendszervaltassal feltér6 problémahal-
mazokat. A ’90-es évek ifjisagi problémainak
kezelése teljesen 1j koncepcidt, 4j ifjusagpoli-
tikai intézményrendszert és 1j érdekegyeztetési
format kivant volna. A feltételes m6d hasznala-
ta azért helyénvald, mert a rendszervéltas utani
els6 szabad parlamenti valasztdsokon gydztes
Antall-kormany nem nagyon tudott mit kezde-
ni ezekkel a problémékkal. Az érdekegyeztetés
is elmaradt, az akkor még igen fiatal, de rész-
ben mar alulrél, részben pedig feliilrél jové if-
jusagi osszefogassal, a MISZOT-tal. A MISZOT
(Magyarorszagi Ifjasdgi Szervezetek Orszagos
Tanécsa) értheté okokbdl nem tudta betolteni
ezt a feladatot.?

A kozvetlen korményzati ifjisagpolitikai fel-
adatok megoldasara megmaradt a korabb évek-
bél 6rokolt Kozponti Ifjasdg Alap.® Az Alap ke-
zelGje a Miniszterelnoki Hivatal ifjusagpolitikai
titkarsaga volt. Az Alap éves felhasznaldsanak
iranyairdl és ardnyairél, a palyazati Giton oda-
itélhets tdmogatasokrél a Beltigyminisztérium,
a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisz-
térium, a Munkatigyi Minisztérium, a Miveld-
dési és Kozoktatdsi Minisztérium, a Népjoléti
Minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal és az
OrszagosTestnevelésiésSporthivatalképviseldi-
bél 4ll6 tarcakozi bizottsag dontott a gyermek-
és ifjuisagi, valamint e korosztalyok érdekében
tevékenykedd szervezetek véleményének isme-
retében. Legaldbbis a jogszabaly szerint, mert-
hogy ifjuséagi érdekegyeztetés, mint olyan nem
létezett. Egy nagy esélyt szalasztott el akkoriban
az ifjasagigy.

A kormany ifjasagpolitikai feladatainak el-
latasaért felel6s miniszter személye a ciklus
alatt otszor valtozott, az ifjusagi tigyek kezdet-
ben a munkaiigyi miniszternél voltak, majd

sorrendben a honvédelmi miniszterhez, a kul-
tuszminisztériumhoz, az sportiigyekért felelés
miniszterhez és végiil a népjéléti miniszterhez
keriiletek.

Id6kozben a magmaradt, illetve 4j ifjaséagi
szervezetek kozll azok, amelyek elhivatottabb-
nak érezték magukat, konszenzusra jutottak a
harom oldalu Ifjusagi Erdekegyeztet6 Tanacs
(IET) felallitdsarél, 4m jellemzé médon a kor-
many képviselGjének nem volt felhatalmazasa a
megallapodés alairasara. A gyerekek, serdildk,
fiatalok és szervezeteik igényei, érdekei — a par-
beszéd férumainak hidnyaban — tovabbra sem
tudtak megnyilatkozni kormanyzati szinten.

A Horn Gyula vezette szocialista-liberalis kor-
many idején az allami ifjasagpolitika két cent-
rumuva valt. Az egyik centrum a SZDSZ vezette
Miiveldési és Kozoktatdsi Minisztériumban, a
masik a szocialista miniszterelnok fennhatésa-
ga alatt volt. Emellett a kormény létrehozott egy
— sokat biralt — férumot az ifjisagi érdekegyez-
tetésre is. A kormany elsé ifjusagi intézkedés-
ként feloszlatta a Miniszterelnoki Hivatalban
orokolt ifjasagpolitikai koordinédcids titkarsa-
got. A koaliciés megallapodas értelmében a ki-
sebbik kormanypart altal vezetett Mivel6dési
és Kozoktatasi Minisztériumba keriilt az ifjasa-
gi tugyek kezelése.* Az ifjisagi tigyek SZDSZ-es
fennhat6sagat aggalyosnak tartottdk az MSZP és
az MSZP-hez k6t6d6 Baloldali Ifjasagi Tarsulas
(BIT) képviseldi s a szocialista parlamenti kép-
visel6k nyomdsnak engedve megsziiletett egy
ifjusagi tigyekkel foglalkoz6 tarcakozi bizottsag
feléllitasanak a gondolata, mely 1994 decembe-
rében — a kisebbik koaliciés partner tiltakozasa
ellenére — Gyermek és Ifjiisagi Koordinaciés Ta-
nécs (GYIKT) néven létrejott.’ A tanécs feladatat
tekintve gyakorlatilag megegyezik az el6z4 kor-
many ifjusagpolitikai kabinetjével. A Gyermek
és Ifjusagi Koordinaciés Tandcs titkarsagdnak
egyik legfontosabb feladata a Kormény képvise-
lete az orszdgos szintd gyermek- és ifjusagiigyi
érdekegyeztetésben. Az 1995 januarjaban tébb
mint szaz gyermek- és ifjusagi, illetve e korosz-
talyokat tdmogaté szervezet képviselGivel 1étre-
jott megallapodas alapjan megsziiletett a Gyer-
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mek és Ifjtsagi Erdekegyezteté Tandacs (GYIET).
A GYIET - az Erdekegyeztet Tanacs mintéjara
— tripartit rendszerd, korosztalyi szervezetek,
tdmogat6i oldal és a kormény képviseléi tilnek a
haromszog oldalain. A korményzati oldal tika-
ra a MEH cimzetes dllamtitkara. A GYIET-nek
véleményezési és javaslattételi joga volt. E féru-
mot az ellenzék sokat tdmadta, azzal vadolta a
korméanyt, hogy latszategyeztetést folytat, mert
a GYIET-be delegalt ifjtsagi szervezetek kozott
baloldali dominancia érvényesiilt. Ennek elle-
nére a kormany az ifjisagi érdekegyeztetést si-
kerdgazatnak tekintette.

A kormany - az ifjisagi szervezetekkel val6
egyeztetés ellenére — rendkiviil centralizalt if-
juséagpolitikai intézményrendszert épitett ki, s
a programtervek (Palyakezd6 Fiatalok Elhelyez-
kedési Programja, Katedra, Taborozas, Ablak,
Nemzedék, Parbeszéd) nem oldottak az ifjusagi
problémakat. A sok szegmensbdl all6 allami if-
juséagpolitikai intézményrendszer atlathatatlan-
na tette az ifjisagpolitikai célra forditott 6ssze-
get, és azok utjat.

Az 1998-as parlamenti valasztdsokon gyG6ztes
Fidesz — még ellenzéki koraban — sokat biralta
a Horn-kabinet ifjusagpolitikéjat, ifjisagi érdek-
egyeztetésirendjét, gyakran hangoztatta, hogy az
allami ifjusagpolitikat a baloldali ifjusagi-moz-
galmi lobbi hatdrozza meg. Ilyen el6zmények
utéan érthetd, hogy a kormanyprogram szerint az
ifjasagi tigyek kezelésére hivatott intézményi és
természetesen személyi struktdiraban jelentds
véltozasok torténtek. Témank szempontjabol
ezek kozil az érdemel kiilonosebb figyelmet,
hogy az Orbdn kormany szakitott az ifjisagi ér-
dekegyeztetés eddigi mechanizmuséval, kilépett
a Gyermek és Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacsbol
(GYIET) és a kivalasztott harom nagy ernydszer-
vezettel, a Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos
Konferencidjaval, a Magyar Gyermek- és Ifjisa-
gi Tandccsal, az Orszagos Gyermek- és Ifjusagi
Parlamenttel és hozzédjuk kapcsol6do szerveze-
teikkel kezdett parbeszédbe.

2002-2006 kozott a kormanyvaltast kovetéen
a tarca Gyermek-, Ifjiisagi és Sportminisztérium
néven folytatta munkéjat. A minisztérium a
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2003. évben nem wjitotta meg a tizenhat ifjisagi
(korosztalyi és szakmai) szervezettel 2000-2002
kozott évenként megkotott egytttmikodési
megallapodésait és tdmogatasi szerzédéseit.
2004-ben a minisztérium atalakitotta az 6nkor-
manyzatokat tdimogaté palyazati rendszerét: az
eddig kiilon kategériak keretében megvaldsitha-
t6 palyazati célokat egységesitette. Ugyanakkor
nem sikerilt egységes és atlathaté elvek mentén
Gjjaszervezni a palyazati rendszert — a Gyermek
és Ifjasagi Alapprogram miikodésében nem
torténtek valtozasok —, pusztdn egy felemasan
miikodé internetes palyazati rendszer keriilt be-
vezetésre.

Erezve a korosztalyi érdekképviselet hidnyat
2003-ban kozel 300, a gyermek és ifjasagi ko-
zOsségeket tomorits, a gyermekek, fiatalok és
kozosségeik szamara szolgéltatasokat nytjté ci-
vil szervezet Gyermek és Ifjusagi Konferencia
(GyIK) néven régi-ij érdekképviseletet hozott
létre azért, hogy megval6sulhasson a magyar-
orszagi gyermekek és fiatalok érdekeinek, kép-
viselt szervezeteink orszagos szintd, egységes és
eredményes képviselete.

2005-ben a ciklus sordn immar a harmadik
miniszter kinevezésére keriilt sor, a tirca beol-
vadt az Ifjusagi, Csalddiigyi, Szocialis és Esély-
egyenldségi Minisztériumba. Ismét csak hosszas
el6készités utan, de nem sikertilt elfogadtatni a
Parlamenttel az ifjisagi torvényt, s igy megint
nem tortént elérelépés a rendszeres és garantalt
civil-korményzati parbeszéd terén.

II. 2006-2007

A 2004-ben bekovetkezett EU csatlakozas 6ta
a hazai ifjusagi munka, allami ifjisagi szolgal-
tatdsszervezés és parbeszédprogramok legfon-
tosabb vonatkozasi kerete mar nem az Eurépa
Tandcs, hanem az Eurépai Uni6, még akkor is,
ha azifjisagi munkaban hagyomanyosan inkabb
Strasbourg és nem Briisszel a vonatkozasi pont.
A gyerekekkel, serdiil6kkel, fiatalokkal kapcsola-
tos allami feladatok, stratégiak tekintetében if-
jusagi korokben kozismert tipolégia alapjan az



Eurépai Uniéban alapvetéen haromféle megko-
zelitésmoddal talalkozhatunk. A skandinav or-
szagokban az ifjusagot tipikusan, mint eréforrast
hangstlyozzak, legf6bb ifjisagi probléma ezek-
ben orszagokban az ifjisdg politikai és egyéb
részvételének hianya. Az allami ifjiisagi parbe-
széd programoknak is ez all kézpontjdban.

A mediterrdn orszagokban a legf6bb prob-
léma a posztadoleszcens életszakasz meghosz-
szabbitasa, az ifjusag felnétt tarsadalomba valé
integraciéjanak nehézsége és a tarsadalmi kire-
kesztettség, valamint a kisgyermekkor és a fel-
néttkor kozotti atmenet veszélyei. Ez jellemzden
problémaorientalt megkozelitési méd, az ifja-
sagra, mint potencialis problémadra tekint, s az
ifjisaggal folyatatott tarsadalmi parbeszéd célja
is az, hogyan lehet a korosztalyt felnéttként in-
tegralni a tarsadalomba. Az el6z6 két kategori-
aba nem tartoz6 orszagokban a két dominans
ifjisagi szemlélet nyomai is megtalalhaték, és
az ifjasagpolitikai célok: a részvétel és védelem
egylitt talalhat6ak meg.

2006-t6] kezd6d6en Magyarorszagon felgyor-
sultak a nemzeti ifjisédgi stratégia elkészitésére
vonatkoz6 szakért6i munkalatok. A Kormény-
program szerint a masodik Gyurcsdny-kormany
Nemzeti Ifjusagi Programot kivan alkotni (ké-
s6bb mar Nemzeti Ifjisdgi Stratégiarol volt szo),
amely a tanulds, a munkavéllalas, az otthon-
teremtés és a csalddalapitas teriiletein egyenld
esélyeket kivan teremteni az ifjusagi koroszta-
lyok szamaéra a sikeres felnétté valashoz.

Mindezen munka els6 1épése, annak definia-
lasa volt, hogyan tekint az 4llam az ifjasagi kor-
osztalyok tagjaira, milyen megkdozelitési modot
alkalmazzon illetve milyen feladatok, teendék
vannak e téren. A 2008 tavaszan napvildgra
keriilt és tdrsadalmi vitdra bocséatott Nemze-
ti Ifjisagi Stratégia alapjan Magyarorszagon a
korményzat paradigmavaltast emlitve erdfor-
rasként tekint az ifjasagra, ami taldn a legfonto-
sabb elmozdulés az elmult 18 év tekintetében.
Ha azonban részletesen megnézziik a stratégiai
tervet a program részletei még arulkodnak a ha-
gyoményos ,,ifjisdg=probléma=segitsiink azt
megoldani” felfogasrol, a tervezett indikatorok

kiillonosen jol mutatjak, mennyire elterjedt és
mélyen gyokerezik a régi paradigma.

A korményprogram még fejleszteni 6hajtja a
szabadidé hasznos eltoltéséhez szitkséges infra-
strukturélis feltételeket (ifjisagi klubok, kozos-
ségi terek, ifjasagi szallashelyek, jatszoterek,
szabadtéri sportlétesitmények), timogatja a he-
lyiés orszagos ifjusagi kezdeményezések megva-
l6sitasat —a Gyermek és Ifjiisagi Alapprogram, a
regionalis ifjusagi tandcsok és az Eurépai Unié
ifjisagi programja Gtjan —, valamint programot
tervez inditani az egészség- és kornyezettudatos
életmdd népszerisitése és a demokratikus al-
lampolgari attit(id fejlesztése érdekében.

Az ifjasagi érdekegyeztetésrél nem sok sz6
esik, s a programok a ciklus feléhez kozeledve
egyelére nem mutatjak az érdemi elmozdulast.
A kormanyprogram igéri a Nemzeti Ifjusagi In-
forméaciés és Dokumentédciés Adattar 1étreho-
zasat (NIIDA, olyan ifjusagi tudastarat, amely
nemzetkozi példak alapjan programok, kez-
deményezések, szakemberek, szakirodalmak,
kutatasi eredmények online adatbézisa), helyi
ifjisagi cselekvési tervek elkészitésének tdmo-
gatasat, az onkéntesség lehetdségeinek bévitését
a didk-munkavéllaléi konyvet, a fiatalok tudatos
csaladtervezésének tamogatasat. Ezekbdl egye-
dal a NIIDA indult be, de ez is egyel6re inkdbb
forma, mint tartalom.

Az ifjasagi parbeszéd intézményeit is érin-
tette, hogy a kormany megalakulasa utdn meg-
szlnt a hét éve fennallé ifjusagi, majd, gyermek
és ifjasagi helyettes allamtitkarsag és egyetlen
minisztérium nevében sem szerepel mar az if-
jusagi el6tag. A korabbi allamtitkarsag 2008-ra
5 fGs osztallya zsugorodott az esélyegyenléségi
f6osztalyon a Szocidlis és Munkatigyi Minisz-
tériumban. A Minisztériumon beliil a gyermek-
védelem, a civil tigyek és az esélyegyenléség
mas-mas szakallamtitkarsaghoz tartoznak. 2006
elején az elsé Gyurcsany-kormany benyujtotta a
parlamentnek az Gj ifjusagi torvény szovegét, de
a masodik Gyurcsany-kabinet ezt visszavonta,
igy 18 év alatt sem sikeriilt az 4j ifjisagi torvényt
a torvényhozas elé terjeszteni, holott 8 éve mar
szovegszerd tervezetek és egyeztetett véltozato-
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tok is késziiltek. Az ifjusagi érdekegyeztetésnek,
korosztalyi parbeszédnek a férumai 2008-ban
korméanyzati szinten nem mikoédnek.

Azifjusagi érdekegyeztetés, kormanyzati-civil
parbeszéd egy illiberalis demokrécia kiiszobén®
nyilvan nem érdeke az egyre centralizaltabb &l-
lamhatalomnak. Az elmult 18 évben az ifjusagi
parbeszéd a helyi, teleptilési illetve mostandban
egyre inkabb kistérségi szintre tolodik at, és ez
rendjén is van.

Az Eurépai Uniéban a regiondlis és helyi if-
jusagi tanacsokat minden orszagban az ifjuségi
politikai részvétel taldn legfontosabb terepének
tekintik. Ezek megval6suldsi formai azonban
igen eltéréek, mert a befolyas legf6bb forrasainak
tekintik, elsésorban azért, mert ezen férumok a
politikusok, hatésagok és az ifjusagi korosztalyok
tagjai kozotti informéciéesere és egyiittmitikodés
tradicionalis csatorndjat jelentik.

Ugyanakkor ez a fajta modell nem tekinthetd
tilzottan kiegyenstlyozott érdekartikulaciés csa-
torndnak, mert egyrészt a nemzeti vagy regionalis
ifjisdgi tandcsok (és itt most nem a hazai Regio-
nalis Ifjusagi Tandcs forraseloszt6 szerepére kell
gondolni, amely nem képviseleti modell alapon
all fel) az ifjusag csak egy igen kicsiny szazalékat
képviseli, még a legjobban szervezett skandinav
orszagokban sem éri el a lefedettség a 30 szaza-
lékot). E mellett az ifjisagi tanacsok az ifjisagot
nem szociélisan kiegyenstlyozott médon képvise-
lik, mivel az esetek tobbségében az alacsony kere-
setd csaladokbol szarmazd, vagy akar veszélyezte-
tett ifjak nem vesznek részt a szervezeti életben.

Az ifjuséagi szervezeteken keresztiili érdekkép-
viseleti modellben azzal is szdmolni kell, hogy
altaldban a érintettek azért vesznek részt a szer-
vezeti életben, mert részesiilni szeretnének a
szervezetek dltal nyujtott szolgéltatasokbdl, snem
azért mert érdeklik éket az altaluk kinalt idealok,
demokratikus strukttarak. Ahelyett, hogy a szer-
vezetek tagjaiva valnanak, a gyerekek, serdiilék,
fiatalok inkabb azok hasznéléi lesznek.

Az ifjisagi tanacsok példdjan azon is el kell
gondolkodnunk, hogy azok a személyek, akik a
generaciot az ifjisagi szervezetekben képviselik,
sokszor méar maguk sem fiatalok, igy eléfordul,
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hogy nincsenek is tisztdban pontosan az érin-
tett korosztalyok érdeklGdésével, érdekeivel. Ez
Magyarorszagon is jol megfigyelhetd, kiegészitve
azzal, hogy pl. a Regionalis Ifjiisagi Tandcsba is
orszagos szintd szervezetek delegalnak (minisz-
térium vagy az orszagos Gyermek és Ifjisagi Kon-
ferencia), ami civil oldalrél ellent mond a helyi
érdekképviselet logikajanak, még akkor is ha a
RIT-be delegélt GyIK tagok altaldban az adott ré-
giét ismerd szakérték. A folyamatokat nézve tgy
tinik a Gyermek és Ifjisagi Konferencia lett az
4j ciklusban a kivélasztott szervezet, a kormany-
zat stratégiai partnere az ifjlisagi érdekegyeztetés
terén. Az is jellemzd, hogy az ifjisag érdekképvi-
seletek kozotti politikai megosztottsagot tovabbra
sem sikeriilt felszdmolni, s ezt a mindenkori kor-
maényzat tovabbra is ki tudja hasznélni.

Ifjasagi Parlament tobb EU-s orszagban is van,
(pl. Skécia, Dénia, frorszag mar meg is alapitot-
tdk nemzeti ifjisdgi parlamentjeiket, mig Né-
metorszag, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
megszervezte a regiondlis ifjisdgi parlamentek
helyi, vérosi tanacsait). 18 év tapasztalata azt
mutatja itthon is a helyi vagy regionalis szint
felé kell fordulniuk az ifjusagi szervezeteknek,
az éallam ifjisagpolitikai funkciéit tekintve in-
kabb a kozfeladatok ellatasara, illetve annak fi-
nanszirozasara koncentral.

III. Ajanlasok

Az allami teendék az ifjiséagi szektorban a jo-
v6ben elsésorban az ifjusagi kozfeladatok ellata-
sa tekintetében értelmezhet6 és nem az ifjuséagi
parbeszéd tekintetében. Az ifjusagi kozfeladatok
ellatasa tekintetben 2006-ra kialakult egy olyan
feladatmegosztas az dllami és civil szolgaltat6k
kozott, mely egyre inkdbb szolgaltatas centri-
kussa valik, az ifjusagi érdekegyeztetés helyett
ifjasagkutatasok, statisztikai elemzések, igény-
felmérések valtjak fel az operativ tervezés kiin-
dulé pontjat. Ezen ifjisagi szolgéltatdsok azon-
ban igen sokfélék. Jelenleg a magyar gyerekek,
serdiilék, fiatalok szamara elérhetd legtobb ifja-
sagi szolgaltatas valamilyen képzés, tanfolyami
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oktatés, képességfejlesztés kategoriaba sorolha-
t6, ezt koveti a tabort, szervezett tidtltetést biz-
tosito szolgéltatasok, valamint a mentalhigiénén
belill a drogprevencio, az 6sszes ifjusagi kozfel-
adat ellatasa ezeket célozza. A feladatok 6tode
kulturalis, sport, rekredciés vagy szabadidds
célq, 5-6 szdzaléka célozza valamilyen infokom-
munikacids technolégidhoz valé hozzaférést (pl.
telehédz, e-pont stb.), ifjiséagi klub, csoport mi-
kodtetését vagy tandcsadast illetve informécios
szolgaltatast. Ezeken tul kevésbé elterjedt ifjusa-
gi feladatok is vannak, pl. a nemzetkozi ifjisagi
csereprogramok, EVS szervezetfejlesztési, érdek-
védelmi szolgaltatdsok, terapias ellatasok, tehet-
séggondozasi feladatok, didkmunka, lakhatas,
kornyezetvédelmi stb. Az ifjiisagi szolgaltatasok
donté tobbsége valéban szolgéltatasként, folya-
matos jelleggel érheté el, az ifjtisagi kozfeladatok
ellatasa kb. 25-30 szdzaléka miikodik csak kife-
jezetten projekt jelleggel.

A jelenleg meglévé ifjusagi feladatok ellata-
sdra mutkodtetett szolgaltatdsokat jellemzGen a
rendszervéltas utan inditottak a civil szerveze-
tek és az dllami intézmények, egyharmadukat
1990-2000 kozott, 59 szazalékukat pedig 2000
6ta, vagyis a miikodési tapasztalat e tekintetben
korlatozott. Atlagosan 9 év all az ifjtsagi szol-
galtatdsok mogott, de az atlag elfedi azt, hogy
a jelenleg elérhet6 ifjusagi szolgaltatasok koziil
pl. a hitéleti és a hagyomanyos ifjasagi haz jel-
legt szolgaltaték inditottak legrégebben az ifja-
sagi szolgéltatasokat, a jelenlegi formajukban
atlagosan 12-13 éve, az ifjusagi foglalkoztatasi
szolgéltaték 11, a mentalhigiénés szolgaltaték
10, a rekredcids szolgaltatok pedig 8 éve. A leg-
fiatalabb szolgaltatasi csoport az informacids és
tanacsadé szervezetek éltal nyijtott szolgéltata-
sok. Nem meglepé médon az ifjusagi kozfelada-
tok ellatasara szervezett szolgaltatdsok legrégeb-
ben a févarosban érheték el.

A legujabb ifjusagi kozfeladatok és szolgalta-
tasok az IKT eszkozokhoz valé hozzaférést segi-
t6 programok és az 1j tipust k6zosségi tér kiala-
kitasa valamint az informaciés pontok, illetve a
csere és EVS programok kertilnek ebbe a kategé-
ridba, egyre tobb 14j szolgéltaté kezd meg miiko-

—1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Forrds: Echo Survey 2006

1. dbra. Az ifjasdgi feladatelldtas inditdsanak éve

dését ezeken a teriileteken. Ha a lista masik felét
tekintjiik, akkor a sport, rekreacio, gyermekjo-
léti szolgaltatdsok, a taboroztatds, tidiltetés, a
korosztalyi kulturdlis programok szervezése,
az oktatés, képzés, a szabadidgs programok, a
klubélet és ifjusagi csoportok facilitalasa vala-
mint az érdekvédelemi tevékenység tekint visz-
sza a legrégebbi multra.

Az ifjaségi szolgal- | Szoras
tatdsa inditdsa 6ta
eltelt atlagos id6 (év)

Csere, evs 5,0 4,0
Didkmunka 9,0 4,2
Drogprevencié 7,6 4,2
Erdekvédelem 13,5 9,5
Gyermekjoléti 9,5 7,1
IKT 4,8 3,0
Informacios 4,9 4,5
Klub, csoport 12,1 16,6
Koérnyezetvédelmi 8,0 2,8
Koézmivel6dés 7,8 7,0
Kozosségi tér 4,9 2,9
Kulturéalis 11,3 15,9
Lakhatas 7,7 1,2
Meédia 5,3 3,6
Oktatas, képzés 11,5 12,8
Palyavalasztas 6,9 5,4
Sport, rekredcio 9,4 8,2
Szabadidds 11,6 11,4
programok

Szervezetfejlesztés 12,3 18,3
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Az ifjuséagi szolgal- | Széras
tatdsa inditdsa 6ta
eltelt atlagos id6 (év)

Tébor,idiltetés 11,0 8,3
Tanécsadas 8,5 7,9
Tehetséggondozas 5,7 5,5
Teréapia 6,6 2,7
Total 9,4 10,1

Az ifjasagi feladatok ellatasanak feltételei az
elmult években egyértelmtien javulé tendenciat
mutatnak, az 6sszes szoléltatdsra vonatkozé érté-
kelés alapjan 46 szdzalékban javultak, 41 szdza-
1ék esetében a szolgaltatok szerint az adott ifjusa-
gi szolgéltatds miikodési feltételei nem valtoztak,
mig 13 szazalékban romlottak. Ez mérleg indexen
kifejezve +33 pont. Részletiben nézve a tenden-
cidkat a leginkabb a kérnyezetvédelmi, palyaori-
entacios, szervezetfejleszt6, média, kozosségi tér
és IKT eszkoz szolgaltatasok mutikodési feltételei
javultak, legkevésbé a terapids szolgéltatasok és
ifjisagi szabadidgs programoké.

A legnagyobb fejl6dés az ifjisagi hazak, illetve
informaciés-tandcsado céla szervezetek ifjusagi
szolgaltatdsaindl volt az utébbi években, mig a
jovére vonatkoz6 varakozéasok tekintetében a
rekreacids célu szervezetek a leginkabb optimis-
tdk. Az NFT pélus dimenzi6t vizsgalva a nem
pélus telepiilésen dolgozé szolgaltaték lattak
az utébbi években leginkabb javulést az ifjasa-
gi szolgéltatasaik miikodési koriilményeiben, a
metropolisz (Budapest és agglomeraciéja) szol-
galtatoi a legkevésbé, a jovdre vonatkozé vara-
kozasuk is borulaté. A leginkabb optimisték az
NFT pélus telepiilésein é16 szolgaltaték (Gydr,
Miskolc, Debrecen, Pécs, Szeged). Ha a gazdasa-
gi szektort nézziik, a szocialis gazdasagi szektor
(nonprofit szervezetek, onkéntesek, tarsadalmi
szervezetek stb.) optimistabb, mint a kozszolgal-
tatok, annak ellenére, hogy az utébbi években
érezhet6en a kozszféra ifjisagi szolgéltatdi altal
nyujtott ifjasagi szolgaltatdsok mikodési felté-
telei magasabb mértékben javultak, mint a szo-
cialis gazdasdgban.
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Béar az ifjusagi szolgaltatasok finansziroza-
sa altaldban tobbcsatornds, a szolgéltatasok 43
szazalékaban egyetlen csatorna (t6bbségében
palyazat, kisebb részben normativa) biztositja
a szolgéltatas miikodését. Osszességében az if-
juségi szolgaltatasok 62 szazalékaban jelen van-
nak a pélyazati forrdsok, 33 szazalékban a sajat
forras, s a normativa mindossze 19 szdzalékuk-
nal jarul hozz4a a fenntarthatésaghoz.

Ugyanakkor nem szabad elfelejteni azt sem,
hogy a palyazati forrasok is dontéen allami té-
mogatasok az ifjuséagi feladatok ellatdsa tertile-
tén. Egyéb forras 26 szazalékban fordul eld, ami
azért Osszességében nem kis arany, figyelembe
véve azt, hogy nem piaci szolgaltatékrél van
sz0, hanem szocialis vagy kozszolgéltat6 gazda-
sagi szektorban dolgoz6 intézményekrdl.

Normativa

Pilyazat 61,5%

Sajat forras

Egyéb forras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Forras: Echo Survey, 2006

2. dbra. Az ifjusdgi szolgdltatdsok finanszirozdsi csatorndi

Az ifjusagi szolgéltatdsok altalanos helyzeté-
hez hozzatartozik annak vizsgélata, hogy mi-
lyen az adott szolgéltatast nyujt6 szervezet ob-
jektiv és szubjektiv miikodési feltétele.

Az elsé index 0-100 pont kozott, a masodik
0-9 pont kozott mutatja a szolgéltatas fenntart-
hat6sagahoz sziikséges objektiv és szubjektiv
feltételeket. Egy harmadik index is segiti a szol-
galtatasok differencidlt mingsitését, megnéztitk
aztis, hogy az egyes szervezetek milyen kommu-
nikdciés csatornakat hasznalnak a célcsoport el-
érése érdekében. Ez az index is 0-9 pont kozotti
értéket vehet fel, mindharom index esetében a
magasabb pontszdm a pozitivabb allapot.

A szubjektiv mikodési feltétel az érdekvé-
delmi, pélyavélasztasi didkmunka, klubsze-
rd, ifjusagi csoportszerd miikodés esetében a
legjobb (ez azért nem fiiggetlen a szolgaltatast



szervezd intézmény miikodési formajatol sem).
Mig a legrosszabb a lakhatéast segit6 és a tera-
pias ifjuségi ellatast nyuajté szolgaltatasok ese-
tében. Ugyanakkor a technikai felszereltség
éppen ezen szolgéltatdsok esetében a legjobb,
mig a rangsor végén kornyezetvédelmi, a tehet-
séggondozod, a sport és szabadidds szolgéltaték
allnak. A kommunikacids csatornak koziil a leg-
szélesebb spektrumon a didkmunka, a palyava-
lasztds és a média szolgaltaték préobaljak elérni
a célcsoportot, mig a sport és rekredciés céla
szolgaltatasok, az IKT eszkozoket biztosit6 szol-
galtatdsok, a drogprevenci6 illetve a tabor, tidiil-
tetés szolgaltatinak kommunikacids csatornéja
a leginkabb besztkilt.

Mind a szubjektiv, mind pedig az objektiv
miikodési feltételek egyértelmten jobbak a koz-
szolgéltatdk altal nyujtott ifjisagi szolgéltatdsok
tekintetében, a szocidlis gazdasagban dolgozé
ifjisagi szolgéltaték nemcsak ebben, hanem a
kommunikéci6s csatorndk hasznélatdban is le-
maradasban vannak.

Az UMNFT célrendszere alapjan jelenleg a
legtobb ifjusagi szolgaltatds az egészségi édlla-
pot javitasat célozza végsé soron, ezt kovetik a

versenyképes tudas kialakitasat, illetve a tar-
sadalmi Osszetartozast elésegits ifjusagi szol-
galtatdsok. Ezek mindegyike nagyjabél azonos
aranyban képviselteti magat az ifjasagi szol-
galtatdsi palettan, am a foglalkoztatas béviilését
és az informécids tarsadalom kiépiilését segit
szolgéltatdsok aranya sokkal alacsonyabb.

A szolgaltatasok feltételei az elmult években
egyértelmiien javul6é tendenciat mutatnak dm
eltérd mértékben. Részleteiben nézve a tenden-
cidkat leginkabb a foglalkoztatas bévitését és az
informaciés tarsadalom kiszélesitését segit6 if-
juségi szolgaltatasok helyzete javult (67-75 pont
mérlegindexen), miglegkevésbé a versenyképes
tudas és az egészségi allapot javitasat célzé szol-
géltatasoké. A jovére vonatkozé varakozasok te-
kintetében ugyanez mondhaté el, a legkevésbé
az egészségi allapot javitasan faradozo szolgélta-
tasokat nyuajték varnak javulast a jovében.

Szolgaltatasonként eltéré az egyes finanszi-
rozasi csatorndk megjelenési aranya, ennek
megoszlasat a lenti tdblazat szemlélteti. A NFT
célrendszere szerint normativahoz leginkdbb a
foglalkoztatds béviilését és a informaciés tarsa-
dalom kiépulését segit§ ifjlisagi szolgaltatasok

Valtozo Attribitum Szubjektiv Technikai Kommunikaciés

miikodési feltétel erdforras csatornak

(0-100 pont) (0-9 pont) (0-9 pont)
Szervezeti Foglalkoztatasi,szocialis 78 6,2 4,1
célterilet ' pot redcios 63 4,4 3,7
Mentélhigiénés 62 6,2 3,3
Informéciés tanacsadd 66 7,1 3,6
Ifjtisagi héz 76 7,9 55
Hitéleti 61 5,9 2,6
NFT p6lus Metropolisz 61 6,8 3,6
Nem pdlustelepiilés 67 7,1 4,6
Pélustelepiilés 68 5,8 3,7
Centralitas Budapest 61 6,8 3,6
Vidék 68 6,1 3,8
Gazdasagi Social economy 62 5,5 3,2
szektor Public economy 72 7,1 4,5
FOATLAG 66 6,2 3,8
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jutnak, palyazati forrasbél dontéen a verseny-
képes tudés kialakitasat segité szolgéaltatasok
(nem iskolai oktatasrél van sz6!) és az egészség-
igyi allapot javitasat célzo ellatasok.

Az elkovetkez6 idGszakban az ifjisagi érdek-
képviselet tekintetében két nagyon fontos feladat
all el6ttiink. Egyrészt az orszagos érdekképvise-
let helyett a régids érdekképviseleti strukturakat
kell erdsiteni, mind a szakmai tervezés, mind a
forrasosztas, mind pedig a forrasteremtés tekin-
tetében. Ez jelenti egyrészt a Regiondlis Ifjusagi
Tandacsokszerepének, 6sszetételének,delegacids
rendszerének, hatékorének, kompetencidjanak
és forrasainak Gjragondolédsat, masrészt jelenti
az ifjisagi szolgaltatasszervezés regionilis ter-
vezésének mddszertani fejlesztését.

Az ezredforduléra feler6s6d6 regionalizmus
folyamaténak kibontakozaséaval egyid6ben nyil-
vanvalé valt, hogy az ifjisdgrél valé dllami gon-
dolkodés helyébe a helyi problémamegoldas-
nak kell 1épni, de az is nyilvanvalé valt, hogy
mindez meghaladja a helyi k6zosségek erejét, s
a tertileti hatranyok csokkentése nélkiil nem is
hozhat eredményt egy telepiilés sikeres ifjusagi
koncepciodja.

2004 6ta, mint az kozismert, az Eurépai Uni-
6s csatlakozassal 4j fejezet kezd6dott Magyar-
orszag életében, és ez természetesen kihatassal
van az ifjasagi korosztalyok tagjainak éltére is,
kiilonos lehetdséget adva szamukra. Mindez ko-
moly kihivast jelent a régié ifjusagi és ifjusagse-
git6 szervezetei, human szolgaltat6 intézményei
szamadra is, killonosen az ifjisag esélyegyenlésé-

gének kérdését szem elGtt tartva a megvéltozott
versenyhelyzetben, ugyanis az érintettek mar
nem csak a hét magyar régi6 viszonyrendszeré-
ben, hanem az EU 266 régi6janak rendszerében
tervezhetnek.

Ha végigtekintiink az elmult évek ifjiséagi in-
tézkedéseinek indoklasén, a vélasz egyszer:
az allam felelGsséget érez a felnovekvs genera-
ciok sorsdért, hiszen a ma ifjasaga holnap az
orszagot fogja mtkodtetni, a ma aktivakat fog-
ja eltartani, s egyre 6regedd tdrsadalmunkban
ez komoly kérdéseket vet fel. Egy egészséges
tarsadalomban a generacidk kozotti valtasok
zokkenémentesek és természetesek. Nalunk a
rendszervéltast el6idézé gazdaségi és politikai
valsdg az utobbi években oldédott, viszont a
tarsadalmi valsag fokozddni latszik. Az eddigi
allami, 6nkorményzati és civil ifjusagi szolgél-
tatasok és ifjusagpolitikai programok ezt a val-
sagot probaltak oldani.

18 év tavlatabdl azt kell mondani, hogy az if-
jusagi érdekképviselet és érdekegyeztetés, ha
tetszik korményzati-korosztalyi parbeszéd ha-
gyomanyos moédjai alapvetéen mikodésképte-
lenek. A mult 6rokségeként kiséré népfrontos
vagy képviseleti modell szerint létrejott parbe-
széd helyett, a részvételi demokracian alapuld
technikak felé kell fordulni a jovében az ifjusagi
érdekképviselet tertiletén is.

Az elkovetkezd idGszakban az ifjisagi érdek-
képviselet tekintetében a masik nagyon fontos
feladat az ifjasag demokratikus tarsadalmi rész-
vételének elGsegitése. Erre a Gyermek és Ifjisa-

Viltozé Segitd ifjusagi Hogyan valtozott a szolgéltatas Mit vér, hogyan véltozik a

szolgéltatdsok helyzete az utébbi években szervezet helyzete a jovGben

(mérleg-index) (mérleg-index)

NFT foglalkoztatds béviilése 75 30
célrendszer versenyképes tudas 37 22

egészségi allapot javulasa 10 17

tarsadalmi osszetartozas 43 21

ergsitése

informaciés tarsadalom 67 24

kiteljesedése

FOATLAG 33 21
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gi Alapprogram 2008-2010 évekre hataroz meg
stratégiai célokat is, tobbek kozt a részvételi for-
mak tamogatédsat és elterjesztését (6nkéntesség
elterjesztése, civil ifjusagi szervezetek erdsitése,
Fiatalok Lendiiletben Programban valé részvé-
tel és palyazas elGsegitése, UMFT ifjtisagi céla
programjaiban valé részvétel és palyazas elGse-
gitése), valamint a kozosségi részvételhez sziik-
séges kompetencidk és mdodszerek elterjesztését.
Ez az alapfeltétele ugyanis a képviseleti modell-
r6l a részvételi modellre valé attérésnek az ifja-
sagi érdekegyeztetés és parbeszéd tertiletén.

Jegyzetek

D U W

A fiatalabbak kedvéért, mert ma mar ifjusdgpo-
litikai torténelem: EDOK = Egyesiilet a Didkén-
korményzatokért, ODU = Orszdgos Didk Unio,
BOKSZ = Budapesti Didkonkormanyzatok Szovet-
sége, VE-GA = VE-GA Gyermek és Ifjusagi Szovet-
ség (1978-t61!)

A MISZOT akkoriban tébbnyire teljesen ismeret-
len vezetdi: Stumpf Istvéan, a szervezet elnoke a
jobboldali Orban-kormany kancelldria minisztere
lett késébb, Kovér Laszl6 alelnok ugyanitt a mi-
niszterségig vitte. Gyurcsany Ferenc MISZOT alel-
nokbdl 14 évvel késébb el6bb miniszter lett, majd
baloldali miniszterelnok.

Az 1993. évi XXV. torvény jelentGsen atalakitotta.
127/1994 (IX.15) Korm.hatérozat 8.§ j) pont.
1109/1994. (XIL.2.) Korm. hatarozat.

Lasd Szildgyi Akos: Az illiberalis demokracia kii-
szobén. Népszabadsdg. 2008. februar 10.
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