Karpati Arpad

Civil ifjasagi tevékenységek,

ifjisagszakmai struktarak

I. Félmult és jelen

Magyarorszagon felemas helyzetben van az if-
juséagi kozélet. Most mar tisztdn lathatd, hogy
a rendszervaltaskor megfeledkeztek az ifjusagi
korosztalyr6l. Arrél a korosztalyrél, amely bi-
zonytalan, véltozé helyzetben van a gyermek-
kor és felnéttkor hatdran és talan a legjobban
igényelné az odafigyelést, segitséget. Megkésve
elindultak folyamatok, korményzati intézkedé-
sek, de ezek gyakori valtozasa és az alapvetd
hidnyossagok nem vezettek eddig tartés ered-
ményre. Tébbszor prébaltunk ifjusagi torvényt
alkotni, ifjusagi stratégiat kidolgozni, de a d6n-
téshozdk eddig nem érezték at ezen teriilet sza-
balyozasanak jelentdségét.

Mindezen hidnyossagok mellett elmondhatd,
hogy vannak eredmények. A kormanyzati kez-
deményezések, az ifjusagi szakma fejlédése
Gjabb lendiiletet vett az elmult években:

* Elindult az ifjasagsegitd fels6foku szakképzés,
* az ifjuséagi szakértd szakirdnyt tovabbképzés,
* az orszagos ifjusagkutatasokbdl mar-mar ten-

dencidkra is tudunk kovetkeztetni,

* miikodnek a regiondlis ifjusdgi szolgaltaté
irodak, ahol mar szakmafejleszt6 tevékenység
is zajlik,

és napjainkban is zajlik a szakma egységes fo-
galomtaranak és feladatinak meghatarozasa,
vannak helyi ifjusagi koncepciék, cselekvési
tervek és késziil a Nemzeti Ifjusagi Stratégia.

Mindezen folyamatok mellett zajlik az élet a
civil ifjisagi szervezetekben is. A civil ifjaséagi
szervezetek azért hasznos szerepléi a tarsada-
lomnak, mert olyan kozdsséget, elfoglaltsagot,
érvényesiilési lehetGséget, szolgaltatast nyuj-
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tanak a generacid tagjainak, amelyet az allam,

a piac nem tud, nem akar, vagy nem megfeleld

szinvonalon tud ellatni.

Kiszamithaté, folyamatostevékenységekrél csak
elvétve tudunk beszdmolni, tébbségében palyéazati
tamogatéasoktdl fiiggd projektciklusokban megva-
16sulé tevékenységekrél beszélhetiink. Ugyanak-
kor minden régiéban mtikddnek példaértéki civil
szervezetek, amelyek szakmai munkéjéra lehet és
tud is épitkezni az allami ifjisagpolitika.

Az ifjusagi élet elsGsorban egy-egy szivesen
végzett szabadidés tevékenységre éptilé ko-
z0sséggel jellemezhetd. Itt elszor még mind-
egy, hogy informalis csoportrdl vagy formalis
tarsadalmi szervezetrél beszélink, hiszen va-
lamiféle formalizal6déds az idé elérehaladtaval
elkeriilhetetlen lesz. Az elmult évtizedben tébb
onszervezédés mentén beszélhetiink ifjasédgi
kozosségekrol:

1.A ’90-es évek kozepétdl mikodnek telepiilési
gvermek és ifjlisagi 6nkormanyzatok, amelyek
szama kozel 6tvenre tehet6 orszdgosan. Sza-
mossaguk inkdbb stagnal. Az aktuélis kor-
aktivabb, vagy passzivabb a helyi kozéletben
kifejtett tevékenységiik. F6 feladatuk, hogy
megtanitsak az ifjabb korosztalyokat a demok-
ratikus intézményrendszerek, kozte az on-
korményzatisag miikodésére, mtikodtetésére.
Képviseljék a telepiilésen é16 gyerekek, serdii-
16k, fiatalok érdekeit, amelyet kozvetitsenek a
helyi képviseltestiilet felé. Ezen miikodési
forma informalis, mivel a nagy énkormany-
zatok mintdjéra, adott telepiilésen behatarolt
korosztalybol vélasztott testiiletr6l beszéliink.
Elismertségét az adja, hogy olyan demokrati-
kus maédon valasztott testiilet, amelyet elismer



és egylittmiikodik vele a nagy 6nkorményzat.
Természetesen ezen forma is a szabadiddgs te-
vékenység szervezése mellett végzi érdekkép-
viseleti tevékenységét. A legfébb feladatuk
az, hogy olyan programokat szervezzenek,
amelyeket a telepiilésen él6k igényelnek. Ez
ugyanakkor nem olyan egyszerd, mivel a leg-
kilonb6z6bb igények jelentkeznek kiilonbo-
z6 csoportoktol.

.Beszélhetiink informdlis ifjasdagi kozossé-
gekrdl, klubokrdl. Ezek szdma az elmilt év-
tizedben folyamatosan novekszik, viszont a
tagsdgukban nem érzékelhetd ilyen ardnyud
novekedés. Ennek az az oka, hogy egyre tébb
hobby tevékenység, szabadidé eltoltési lehe-
t6ség adadik, egyre tobb szubkultira jelenik
meg, ami elaprézza az igényeket. Azonban
ezzel parhuzamosan, a ko6zosségi, kozéleti
aktivitastdl tdvol maradék szama igen magas
marad. Ezen hobby szervezeteket, klubokat az
jellemzi, hogy valamilyen tevékenység (sport,
zene, tanc stb.) végzés céljabdl alakulnak
meg. Minimalis szervezettség mellett sokszor
egyetlen céljuk, hogy jol érezzék magukat.
Legtobbszor csak egy igényiik van: ,kell egy
hely” ahol 6sszejohetnek.

.Ha a fenti szabadidés és érdekképviseleti te-
vékenységet mar-mar rendszerességgel és al-
landé tagsaggal képes ellatni egy kozosség,
felmeriilhet a formalizdlédas lehetGsége,
egyestilet, alapitvany megalakitdsa. Ezt leg-
tobbszor olyan gyerekek, serdiilgk, fiatalok,
vagy Gket segit§ felnéttek kezdeményezik,
akik azonosulnak a korosztaly problémaéival,
lehetéségeivel, vagy kinéttek a korosztalybol,
de még szivesen segitenék tagjait. A formalis
szervezetek tobb kotottséggel jarnak, ezért
gyakran el6fordul, hogy egy mads célkittizé-
seket és feladatokat felvallalé szervezet (pl.
kulturalis, sport, kornyezetvédelmi) vallalja
fel plusz feladatként, vagy felkért kotelezett-
ségvéllaloként az ifjusdg segitését is. Ezért
is nehéz szdmszerdsiteni a formalis ifjusagi
szervezeteket.

.Az ut6bbi években egyre tébb térségben, va-
rosban tapasztalhatjuk, hogy a telepiilések

szervezetei Osszefognak, és egyiittes erdvel
segitik a térségben, kistérségben él6 gyereke-
ket, serdulSket, fiatalokat, felvallaljak kozos
programok szervezését. Ez egyrészt az 6nkor-
manyzatisag kistérségi szintd feladatellatasa-
nak kormanyzati szintd preferalasabol fakad.
Masrészt abbdl, hogy egyiitt konnyebb, mint
egyediil, vagyis tobb kistelepiilés 6sszefogasa-
val lehetnek sikeres kezdeményezések, kony-
nyebb felmutatni k6zos értékeket. Tbb tér-
ségben alakult ifjuisdgi érdekegyeztetd forum,
kerekasztal, szovetség vagy éppen kamasz-
parlament. Ezek szdma egy tucatra becsiil-
het6, azonban eddigi tapasztalatok szerint
eredményességiik okan, tovdbbiak létrejotte
kivéanatos és sziikséges.

Nem sorolom ide a didkénkormdnyzatokat,
mert azok nem 6nszervezddéssel kelnek életre.
Miikodésiik azonban igen jelentds hatassal lehet
az ifjisagi korosztalyok késébbi életére. A vélt
onkéntesség mellett is egy vagy tobb oktatasi,
nevelési intézmény keretein beliil, annak tevé-
kenységét segitve alakulnak meg és mtikddnek.
Azt viszont el kell mondani, hogy nagyon sok
esetben a didkonkormanyzati aktivitds az elsé
lépés az ifjusag kozosségi, kozéleti aktivitasa
felé. Igy kivalé tanulépalya lehet az 6nkéntes
munkahoz, a civil ifjisagi szervezetek tevékeny-
ségéhez, programszervezéshez és érdekérvé-
nyesitéshez egyarant. Igy fontos, hogy helyiik
legyen a telepiilési, térségi férumokban és von-
juk be 6ket minél tobb alkalommal a szélesebb
értelembe vett ifjisdgi munkaba.

I1. 2006-2007
Kozosségi részvétel

A civilifjusagi tevékenységeket vizsgalva vélemé-
nyem szerint az alacsony kézdsségi, kozéleti rész-
vétel és ennek megvdltoztatdsa a kulcskérdés.

Az ifjasagi korosztdlyokhoz tartozék tobbsé-
ge nem vesz részt semmiféle kozosségi életben.
Nem latjak értelmét annak, hogy megfogalmazzak
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sziikségleteiket, nem taldlnak, mert nem is keres-
nek kozosségi élményeket, amelyek pedig pozitiv
hatéssal lehetnek tovabbi életitkre. Nem hisznek
abban, hogy egy ifjlisagi szervezetben, informalis
kozosségben vallalt szereppel, és egyéni akara-
tuk, elszantsaguk gyakorldsaval hatdssal lehetnek
helyi, regionalis vagy akar orszégos folyamatokra.
Talan azért nem, mert nincs tapasztalatuk ilyen-
ben, nem éltek at, és nem is nagyon lathattak
ilyen élményeket. Hiszen a politika, a média, a
felnétt tarsadalom sem azt kozvetiti feléjiik, hogy
a telepiilésiik, a régidjuk, az orszaguk és azon be-
liil az 6 sorsuk végsd soron rajtuk, az altaluk kép-
viselt szandékokon, érdekeken is mulik.

Miutén a kozosségi élmények nem segitenek
megalapozni a kozéleti aktivitast, az ifjusagi
korosztalyok tagjai tobbségének nincsen tudo-
masa arr6l, hogy miképpen lehetnek az ket
érinté dontések alakitéi, befolyasoléi. Napjaink-
ban mar nem az informéciéhoz val6 hozzaférés
az els6dleges akadély, hanem az érdektelen-
ség, ami j6val bonyolultabb éllapotot feltételez.
Rendkiviil alacsony az arrél valé ismeretiik,
hogy alakithatnak egyesiiletet, milyen médon
lehetnek tagjai informalis csoportnak, alanyai
egy érdekegyeztetési folyamatnak, vagy éppen
hogyan tudnak részesei lenni az 6nkorményzati
testiiletek dontéshozatali folyamatainak.

Ez az éllapot nem magyarazhaté pusztdn azzal,
hogy csekély az civil ifjusagi szervezetek e téren
elért hatasa. Ugyanakkor tény, hogy a korosztaly
aktivitasanak hidnydban szerepe van a szerve-
zetek gyenge elér6képességének is. Az orszagos
tarsadalmi-gazdaségi fejlédéshez elengedhetet-
len az onkorményzatisdgban meggy6zddéssel
hivé tarsadalom. Ezért szitkséges az ifjusagi
korosztalyoknak az 6nkormanyzas folyamatai-
hoz és eszkozrendszeréhez val6 passziv, illetve
elutasit6 hozzaallasanak megvaltoztatésa, és po-
zitiv irdnyba valé forditésa. Itt alapvetd feladat a
felvilagosité munka, amelyben szdmos kérdésre
kell praktikus, gyakorlatias vélaszokat adni. Ta-
nulni a leghatékonyabban a gyakorlatban lehet.
Az egyetlen modszer, ha az érintettek aktivan,
tdmogaté folyamtokkal segitve részt vesznek a
teleptilésiik 6nkormanyzé kozéletében.
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A kutatasok szerint a korosztdlyoknak csak
16%-a tagja valamilyen civil szervezetnek (val-
lasi, sport, szabadidds, kulturalis, didk). Szamos
ifjisagi szervezet létjogosultsagat tevékenységei
tamasztjék ald, azaz tagsaguk dsszegytjtése, meg-
Grzése és bévitése is nagyjabol tevékenységének
sikerén, annak kozismertségén és elfogadottsdgan
mulik. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a civilek
kozott fellelhetd tevékenységek listdjanak korla-
tait csak a rendelkezésiikre 4ll6 eréforrasok és
eszkozok jelentik. Ezzel egytitt szinte minden
szervezetnek van uigynevezett {6 tevékenysége. Ez
legtobbszor sport és kulturalis programok szerve-
zése, majd szakmai és érdekképviseleti tevékeny-
ség kovetkezik. Ezutan a szolgéltato és kornyezet-
védelmi, végiil a vallasi és politikai tevékenység
kovetkezik a gyakorisag szerint.

Az ifjaséagi civil szervezetek 85%-a szervez
masok szamdra latogathat6, nyilvdnos progra-
mokat, szolgaltatasokat viszont csak 45% nyujt a
tagsagan kiviili személyeknek. A nyilvanos prog-
ramok szervezése fliggetlen a szervezet tagsaga-
nak nagysagatoél, a szolgaltato tevékenység nyj-
tdsa viszont inkédbb kis létszamu (200 {6 alatti)
szervezetekre jellemzd. Ez azért meglepd, mert
a nagyobb szervezetek rendelkeznek jobb anya-
gi-humén-infrastrukturalis feltételekkel. Amig
a nyilvdnos programok szervezése terén nincs
kiilonbség telepiiléstipus szerint, addig megélla-
pithat6 az is, hogy a szolgaltaté tevékenységek a
nagyobb varosokban val6sulnak meg.

Osszességében elmondhaté, hogy a formélis
ifjiséagi szervezetek szama és ezek taglétszama
csOkkent az elmult években, viszont az infor-
malis kozosségi formék gazdagodtak, hatasuk
egyre jobban érzékelhetd. Ez talan azzal is ma-
gyarazhaté, hogy a generacié tagjai bizalmat-
lanok a hagyomanyos intézményes formakkal
szemben, és befogadébbak az alternativ, kevés-
bé kotott aktivitdsokat, kezdeményezéseket ille-
téen. Egyre tobb ifjusagi szervezédés mutat til a
szervezettség hatdrain. Ugyanakkor sziikség van
a formalis ifjasagi szervezetekre, amelyek az
allamigazgatas szaméra érthetden, sokszor az 6
képiikre formalva mtikodnek, hiszen ezeken ke-
resztlil az 6nkorményzat (a felel6s dontéshozd)



szamdéra érthet6bben kommunikélhat6 a civil
vélemény és akarat.

A kozosségi részvételt erdsité tevékenységek
alapja az 6nkéntesség, az érintettek éltal onként
véllalt aktivitis. Ezt eréltetni nem lehet, de elé-
segiteni, kezdeményezni, motivalni igen. Véle-
ményem szerint, azon tul, hogy ki kell alakitani
a nemzeti és kormanyzati ifjusagpolitikai tevé-
kenységet, rendezni kell a jogszabélyi kereteket.
A legfontosabb kihivas az ifjaségsegit6 szakma
oldalardl az ifjusagi aktivitas novelése, a lehet6-
ségek feltarasa, a korosztély tagjainak bevondsa
a kiilonbo6z6 folyamatokba, hogy érintetté, érde-
kelté tegyiik 6ket. Osszefoglalva az onkéntesség
fejlesztése. Csak ezzel a szemlélettel tekinthe-
tiink az ifjusagra er6forrasként.

Ifjisagi szolgdltatdsok

Jelenleg az ifjtisagi szolgéltatasokat zomében
elhivatott civil szervezetek végzik orszagszerte.
Hol egyuttmtikédve a helyi dnkormanyzattal,
hol pedig magukra hagyatva. K6z9s jellemzdjik,
hogy katalizator szerepet jatszanak a telepiilé-
sek, kertletek, kistérségek életében. Az ifjusagi
korosztalyok fejlesztésében kulcsszerepet jatszé
ifjisagi szolgaltatasok (ifjasdgi informécids és
tanacsadé irodék, ifjasagi informéciés pontok,
ifjisagi kozosségi terek, felkeresd/elérési ifjisa-
gi munka) szama az elmult években névekedés-
nek indult, azonban még kozel nem éptiltek ki
olyan szinten, ami orszagosan, és akér az azo-
nos telepiiléstipuson beliil is az egyenld elérési
és igénybevételi esélyeket teremtené meg a gye-
rekek, serdiilgk, fiatalok szamara. Altaldnosan
elmondhatd, hogy nem vagy csak részben hono-
sodtak meg a kiilonb6z6 szolgaltatok agazatko-
zi egytittmikodései, igy az érintettek tobbsége
Jtoredezett” humén szolgéltatasi rendszerre tud
tamaszkodni. Belathato az is, hogy ily médon je-
lentésen romlik a hatékonysag, jelentds szolgal-
tatasi potencial marad kihaszndlatlan. Az ifja-
ségi szolgaltatasok hal6zatos, rendszerként valé
mikodése még nem alakult ki teljesen. 1990 6ta
mikodik a Magyarorszagi Ifjasagi Informaci-

6s és Tanacsadé Irodédk Szovetsége (HAYICO),
amely lerakta az ifjasagi szolgaltato tevékenység
szakmai és etikai alapjait. Azonban azdta Gjabb
tevékenységek, tjabb folyamatok indultak el,
amihez sziikség lenne a szovetség intenzivebb
szakmafejleszt4, médszertani tevékenységére.

Sikerek és kudarcok

* Az elmult évek sikereiként élhettitk meg a
kistérségi szintd ifjiisdgi kezdeményezések,
érdekképviseleti forumok elterjedését. Az el-
z6 évekre kialakultak az 6nkormanyzati fel-
adatellatés kistérségi formai, amelyekhez t6bb
esetben illeszkedni tudott az ifjtisagi tevékeny-
ség is (6nallé bizottsdg megalakitasaval, fel-
adat-ellatasi szerz6dés megkotésével, egyiitt-
miukaodés kistérségi ifjisagi forummal stb.).

J6 példa az elmiilt évekbsl az Onkéntes Koz-
pont Alapitvéany altal koordinalt ,,K6z6d” hazai
onkéntes program, aminek folytatdsa, tovabbi
lehetgségeinek kidolgozasa sziikséges. Ugyan-
akkor az Eurdpai Onkéntes Szolgdlat (EVS)
pélyézati lehet§ségeit még mindig nem azon
célcsoport (hatranyos helyzetdek) hasznalja ki,
akiért eredetileg kitalaltdk, hanem éppen olya-
nok, akiknek amugy is tobb lehetdségiik ad6dik
a életben valé jobb boldogulasra.

Az elmult években tobb helyi 6nkormanyzat is
felismerte annak fontossdgat, hogy sziitkséges
tudatosan segitenie a generaci6 tagjait. Ehhez
sziikséges helyzetfelmérések, koncepcick, cse-
lekvési tervek késziiltek. Ezek sokszor meghata-
rozé hatassal vannak az ifjisagi tevékenységek
végzésére, a feladatellatds killonb6z6 modjai-
nak gyakorlati megvalésitasara.

Az elmalt év kiemelked6 eredménye volt,
hogy nyilt palyazati tton lehetgséget kaptak
civil ifjiisdgi szakemberek is arra, hogy dllami
déntéshozo testiiletekben (a Gyermek és Ifjisa-
gi Alapprogram Tanacsaba és a hét regionalis
ifjisagi tandcsba) képviseljék az altaluk koz-
vetleniil ismert ifjiisagi civil szektor tagjait.

A helyi j6 példak mellett azonban komoly
probléma, hogy nincs orszdgos ifjiisdgi stra-
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tégia, és nincsenek regionalis ifjlisédgi straté-
giak. Az ifjusagi munka igy kiszamithatatlan,
tervezhetetlen.

* Evek Gta csokken az ifjtsdgiigyre szant dlla-
mi forrds. Ez éppen a fent elemzett k6zosségi,
kozéleti szerepvallalast hétraltatja, az ifjasagi
civil szektor fejlédését akadédlyozza. A palya-
zati rendszerek talan eddigi legrosszabb éve a
2007-es év volt. A Gyermek és Ifjusagi Alap-
program (kozponti és regionalis) palyézati
kifrasai is késtek, a dontések pedig csak év
végére sziilettek meg. 2008 marciusaig még
nem érkeztek meg a megitélt tdmogatasok a
szervezetek tavaly nyéri programjaihoz. Erre
még az sem elfogadhaté magyarazat, hogy val-
tozott a pélyazat kezel§ szerve és 1j tagokat
delegéltak a dontéshozo testiiletekbe. Ilyen és
hasonlé problémak miatt kezdik elveszteni
bizalmukat a palyazati rendszerekben azok
a civil szervezetek, amelyekre a szektor meg-
erdsitése érdekében oOridsi sziikségiink lenne.
A folyamat éppen ellentétesen hat az ifjusagi
civil szektor megergsitésével. Ezen szerveze-
tek kozosségfejlesztS projektjeik finansziroza-
sa és mukodésiik tamogatdsa nélkil életkép-
telenné valnak.

III. Ajanlasok

Szamos feladatunk van a kozeljovére vonatko-
z6an. Ezen feladatok sikeres elvégzése elsésor-
ban a kormanyzati ciklusokon ativel6 tudatos,
tervezett ifjusagpolitika kialakitdsan és elfogad-
tatdsan, masodsorban az ifjusagi munka, mint

0néllé szakma elismertségén, harmadsorban a

korméanyzati, onkormanyzati és szakmai szerep-

16k, feladatellatok hatékony kommunikaci6jan
mulik.

* Az dnkéntesség fejlesztése, az onszervezddés
fokozdsa olyan feladat, amelyben egyarant
szerepe van az ifjisagsegité szakmanak és az
allamnak egyarant. Ezt csak a gyakorlatban,
oktatdsi rendszereken kiviil, speciélis tanu-
lasi folyamatok ttjan valésithatjuk meg ered-
ményesen.
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* A civil ifjisdagi szektor helyzetének javitdsa el-
engedhetetlen. Ehhez mind a szektor szerep-
16inek, mind a déntéshozdknak valtoztatniuk
kell hozzaallasukon.

* Sziikség van olyan ifjiisdgsegité szakemberek-
re, akik képesek tenni az onkéntesség fejlesz-
téséért, az ifjusagi civil szektor fejlesztéséért.
Ehhez gyakorlatorientalt képzés, tapasztalat
és elhivatottsag is sziikséges.
Az ifjiisagi szolgaltatdsok orszégos szinti lefe-
dettségének kiépitése szitkséges. A ,téredezett-
ség” megsziintetése csak tudatos fejlesztési stra-
tégidval és dllami timogatéssal valdsithat6 meg.
* Az énkormdnyzati ifjiisdgi munka meghata-
rozéasa fontos feladat. Szdmos j6 és rossz ta-
pasztalat gytlt 6ssze az elmult évek soran
(Telepiilés és Ifjusdga Konferencidkon, ifju-
sagi referensek értekezletein, egyéb szakmai
férumokon, ,,.BM-es” — helyi 6nkorményzatok
gyermek és ifjuségi feladatainak kiegészitd té-
mogatdsa — palyazatok alapjan), amelyek alap-
jan meghatarozhatjuk az eredményes munka
feltételeit, feladatait. A fennall6 6nkormany-
zati intézmények hatékonyabb segitd, koordi-
néacios feladatokat is felvallalé6 mikodésével,
miikodtetésével valamint az ifjusagot érintd
feladatok és funkcidk tisztdzasaval, atszerve-
zésével vagy kiszervezésével tehetd hatéko-
nyabbé a feladatok ellatasa. Ehhez jogszabalyi
véltoztatasokra és egyes kozigazgatasi eljara-
sok megvaltoztatasara is szitkség van.

Mindezek alapfeltétele egy kozéptavi nemzeti

ifjasagi stratégia, amelynek feladatai megjelen-

hetnek tovabbiregionalis, kistérségi és telepiilé-
si szintt fejlesztési tervekben, programokban.
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