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I. Félmault és jelen

Ebben a fejezetben a demokratikus allam ifja-
sagpolitikai szerepét vizsgaljuk a kozigazgatasi
eljarasokon, az adminisztracién, a hatalomgya-
korlason és az atlathat6sagon keresztiil.

Kozigazgatési eljardsok alatt minden hivatalos
eljarast értiink, amely az 4llam és az 4llampol-
gar kozotti viszonyban zajlik.

A hatalomgyakorlast agy vizsgaljuk, hogy az
allam kiilénb6z6 szerepeinek megvalésitasa so-
ran, miként miikodik egyiitt az allampolgarok-
kal és azok szervezeteivel.

Az allam szerepe az ifjasagpolitikaban az el-
mult kozel két évtizedben nemigen véltozott ér-
demben.

A kormanyzatok rendre félreértették az allam
ifjisagpolitikai szerepét és ez jol olvashaté a
megvalésult intézkedések tobbségén.

A magyar édllam még nem taldlta meg az
optimalis szerepfelfogasat sajat ifjusdganak
megszoélitasaban. Tapasztaltuk, hogy politikai
eszkozként, problémahalmazként vagy értel-
mezhetetlen tarsadalmi csoportként tekintettek
az ifjakra. Ez nyilvdn nem csak a politikusok
hibaja, hanem az egész magyar tarsadalom &l-
lapotat titkrozi.

Ezen szerepfelfogasok eredményezték, hogy a
jelen fejezetben vizsgalt teriileteken atgondolat-
lan és rovid tava érdekeknek megfeleltetett don-
tések és folyamatok alakultak ki. Hangstlyozni
kell, hogy a jelenleg tapasztalhaté helyzetért
minden szerepl§ felelds, beleértve a politikuso-
kat, a szakembereket és a civil szervezeteket is.

II. 2006-2007

A széles értelemben vett ifjisagigy teriiletén
nincsenek még kozigazgatdsi eljarasok, kizaro-
lag az oktatdsban, a munkaiigyben, egészség-
igyben, valamint az ifjisdgvédelem és a gyam-
ugyek tekintetében. Az el6bb emlitett teriileten
végbemend eljarasok lasstiak és koriilményesek,
az esetek tilnyomé részében nem szolgaljak az
érintettek érdekeit, és a lasstisag és bonyolult-
sag egyik okaként emlegetett koriiltekinté hoz-
zaallas nem akadalyozza meg a visszaélések
megjelenését.

Az iskolén kiviili ifjaséagi tertileten sziikséges
lenne bevezetni a gyerekek, serdiilgk, fiatalok
biztonsdga és mentélhigiénés személyiségfej-
16dése érdekében az ifjusagi szervezetek ming-
ségbiztositasat garantalé eljarasokat, az ifjusagi
teriileten fééallasban vagy onkéntesként dolgo-
z6 szakemberek mikodési engedélyezését, va-
lamint az ifjusagtigyben tevékenykedd képzék
engedélyeztetését. Az allamigazgatasban ma-
napsag oly nagyon kedvelt forma a pélyaztatas,
amelyre a birokratikus eljarasok, az allam ré-
szérdl rendszeres hataridé-tallépések és a tdmo-
gatasok utaldsanak késése jellemzd. Az ifjusagi
teriileten mtikodé szervezetek és intézmények a
legtobb esetben nem rendelkeznek t6kével, tehat
programjaik és projektjeik megvaldsitasa teljes
mértékben a palyézati forrasoktdl fiigg. Ezért a
pélyazati rendszerek kiszamithatatlansaga, ter-
vezetlensége megneheziti a fenntarthat6 és mi-
néségi ifjisdgi munka megjelenését. Az ifjusagi
forrdsok elosztdsanal a civil kontroll ellenére,
egyre kevésbé ugyan, de még mindig jellemzd
az egyes palyazok érdekében kifejtett, a politi-
kai kozszereplék altal biztositott ,.kozbenjaras”
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intézménye. Sok esetben maguk a civil kontrollt
biztositani hivatott dontéshozok is beleesnek
abba a hibaba, hogy sajat, vagy altaluk szemé-
lyesen ismert palyazok érdekében érveljenek az
egyes dontéshoz6 féorumokban. Az objektivitas-
ra vald térekvés kultirdja még nem kellGen el-
terjedt tairsadalmunkban.

Az éallam ifjusagpolitikai értelemben az alabbi
szerepeket gyakorolja:

Tervezés

Az elmult 18 évben szamos prébalkozas volt ifja-
sagi stratégia legitimalasara. A kezdeményezések
a politikai dimenziéba nem tudtak eddig beke-
rillni. A kozigazgatasban és a civil szektorban
mdr jo ideje megjelent az igény, de tarsadalmi,
igy politikai szitkségszertisége nem volt mérhe-
t6, annak ellenére, hogy egy koherens, az ifjisagi
esélyeket megsokszorozé intézkedésrendszerre
val6s igényt mutatnak az érintettek korében ta-
pasztalhat6 tiinetek, problémak és az a tény, hogy
a felnétt tarsadalom szdmaéra még mindig inkabb
problémakat jelent az ifjisag. Az dllam tervezd,
stratégia-alkoté szerepe igy az elmult években
nem tudott megmutatkozni, csupan prébalko-
zasok szintjén. A prébalkozasok azonban nem
vették figyelembe a tervezés azon legfontosabb
szempontjat, hogyterveznicsak azokbevonéséaval
lehet, akiket érint a terv végrehajtasa. A tavalyi
évben elindult Nemzeti Ifjusagi Stratégia terve-
z6 folyamatéba beépitették a tarsadalmi konzul-
tacié intézményét, azonban erre minddssze egy
hetet adtak a civil ifjasagi szektor szerepléinek.
Egy 15 éves tavlatban tervezé elképzelésrendszer
tarsadalmi elfogadtatdsdhoz értelemszertien tobb
idé és mélyebb dialégus sziikséges. A széban for-
g6 stratégia elfogadhat6 cél és értékrendszerrel
kertilt napvildgra, de az értelmezéséhez és az
érintettek azonosulasahoz tébb parbeszédre len-
ne szitkség, mind az allam és polgarai, mind pe-
dig az allampolgéarok kozott.

Norma- és szabdlyalkotds

Az ifjasagi teriilet norma-alkotasa jelenleg fo-
lyik a szakemberek és a tarsadalom kiilénbo-
z6 szerepl6i kozott, az dllam csak akkor tud
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maradandd normékat meghatarozni, hogyha
az érintettek egyetértésben vannak. Ertelem-
szerlien jogszabélyokat csak abban az esetben
lehet megfelel§ érvényességgel kialakitani, ha
azok mogott szilard, a tarsadalom éltal is elis-
mert, legitimalt normarendszer taldlhaté. Az el-
mult években elindult harom prébalkozas egy
az ifjisagugyet, az ifjisdgi munkat és a szakmat
rendszerzd jogszabaly alkotasara, mely valészi-
niileg a biztonsdgos normarendszer, a szakmai
minimum megegyezések hidnyaban bukott el.
A jelenlegi stratégia-alkoto folyamat egyik célja
a jogszabalyi feltételek biztositasa. Ha az érin-
tett jogalkalmazdk kozott kialakulnak a sziik-
séges normak, akkor van esély arra, hogy ezek
jogszabalyban is testet 6ltsenek.

Mindségbiztositds és -ellendrzés

Az allam fontos szerepe, hogy az ifjusagi terii-
leten megvaldsul6 tevékenységek és folyamatok
megfeleljenek annak a normarendszernek, ame-
lyeket a szakma és annak szerepléi magukénak
éreznek és amely kozéppontba helyezi a fiatal,
mint 4llampolgar érdekeit és sziikségleteit, va-
lamint az allam, igy a koztarsasag és a nemzet
érdekeit egyarant. Az ifjisagi munkdban folyo
munka mindéségének ellendérzése és garancidi-
nak biztositasa az allam feladata. Ezt megfelel6
jogszabalyok és intézményrendszer segitségével
tudja végrehajtani.

Forrdsbiztositds és -elosztads

Az allam kételessége, hogy az allampolgaraitdl
elvont pénzbdl forrast biztositson az onkor-
manyzatoknak, a szakembereknek és a civil
szervezeteknek ahhoz, hogy az ifjisdggal kap-
csolatos feladataikat ellassak.

Az onkormanyzatoknak ilyen jellegli norma-
tivat a kozponti koltségvetés nem biztosit. Az
onkormanyzatok, amennyiben van rd szandék,
akkor a kotelezg ifjusagvédelmi és egyéb ho-
rizontalisan az ifjasagot érinté szolgéltatasok
(oktatés, egészségligy, szocidlis ellatas) mellett
csekély forrast biztositanak ifjisagi céla tevé-
kenységekre, amelyek kozott az alabbiakat talal-
hatjuk meg:



Ifjasagi referens (hivatalnok) alkalmazasa a
polgarmesteri hivatalban vagy valamely o6n-
korményzati intézményben (koriilbelill 100
6nkorményzatnal).

Fiatalok szervezeteivel és kozosségeivel torté-
ng strukturalt parbeszéd mikodtetése, valami-
lyen médon rogzitett struktaran vagy férumon
keresztil a helyi dontésekbe val6 bevonas ér-
dekében (kozel 30 6nkormanyzatnal).

Helyi ifjisagi projektek tdmogatdsa palyéazati
vagy szerzG6déses formaban (az 6nkorményza-
tok egyharmadéban).

Ifjasagi haz vagy kozosségi tér (egyre keve-
sebb) miikodtetése.

Ifjasagi informéciés és tanacsadé iroda mi-
kodtetése vagy tdmogatasa (mindéssze 16 he-
lyen).

Ezek tehat nem kotelezg feladatok, ezért ezek
ktilonb6z6 kombinaciéja és mingsége érhetd
tetten a mai 6nkormanyzatoknal. A fentiekbdl
kittinik, hogy a kb. 3200 6nkorméanyzat igen ki-
csiny hanyada vallal fel ifjisagi jellegi feladato-
kat, és jellemzdéen csak akkor, ha van a hivatal-
ban vagy a kozgytilésben egy olyan személy, aki
érzékeli ennek jelentGségét és szitkségét.

Az allam sajét szerepébdl ad6dé feladatainak
egy részét rdbizza a civil szektorra, illetve maga-
ra az ifjisagra (modern 6ngondoskodas és tarsa-
dalmi részvétel eszménye) az ifjisagi feladatok
ellatasat. Ennek érdekében harom lehet6sége
van az allamnak. Palydzatokat ir ki és kivalaszt-
ja azokat, amelyek megfelelnek egy elképzelt cél
ésnormarendszernek, vagy normativ finansziro-
zast biztosit bizonyos feltételek teljesiilése ese-
tén, vagy kiemeli azon szervezeteket, amelyek
megfelelnek az éltala és a szakma altal érvé-
nyesnek tartott normarendszernek és megbizza
Gket a feladat hosszu tava ellatasaval.

Az elmult 18 évben az ifjisagi teriileten csak
az els6 médszer alkalmazasat tapasztaltuk. Eb-
bél adédik, hogy az ifjisagi civil szektor gyen-
ge maradt és erdsen fiigg a mindenkori palya-
zati kifrasokt6l valamint a sokféle dontéshozé
testiilet sokféle alapon megsziileté dontéseitdl.
Ez nyilvdnval6an nem fenntarthaté és sem az

allamnak sem a civil szektornak sem pedig az
ifjasagi korosztaly tagjainak nem érdeke. A for-
rasok kiszdmithatatlansdg nem engedi a civil
ifjasagi szervezetek megerdsodését és szakmai
fejl6désiik elmélytilését, hiszen a folyamatos eg-
zisztencialis bizonytalansdg magas fluktuaciét
eredményez. Az onkéntes munka még mindig
jellemzé a magyar tarsadalomra, de kizarélag
arra épiteni az ifjasagi feladatokat nem lehet!

Az allam 1999 és 2008 kozott (beleértve az il-
letékes minisztérium és a Gyermek és Ifjisagi
Alapprogram palyézatait) 6sszességében tobb
mint 6 milliard forintot adott kozvetleniil ifjiisa-
gi céla programokra, és ehhez hozzajon évente
kozel 600 milli6 forint az Eurépai Unié ifjusagi
programjabol (lasd most Fiatalok Lendiiletben
Program), amit beleszamolva ez tobb mint 10
milliard forint 8 év alatt. S6t az is nyilvanvalo,
hogy ezen pélyazatokon kiviil mas dgazatok for-
rasai is felhasznédlhatéak az ifjasagi teriileten.
Akkor mégis mi nincs rendben?!

Jol lathaté azonban, hogy a kozvetlentl ifji-
ségi szervezeteknek és a szakmanak sz6l6 pa-
lyazati keretek évrél évre csokkentek az elmult
8 évben. Ez a tendencia nem elsGsorban vala-
mely kormany szamlajara, hanem az tigy tarsa-
dalmi alulértékeltségének szamlajara irhat6. Az
is jol lathatd, hogy a sok apr6 palyazati kiiras
nincs dsszhangba hozva, folyamatosan valtozik
és ezért kiszamithatatlan, nem programozhaté
(vagyis nem lehet hosszt tdvon fenntarthaté if-
juségi programot, projektet tervezni).

Mivel nincs rendezett normarendszeren ala-
pulé monitoring , ezért a forrasok nagy része
nem hasznosul megfeleléen (nem csak a vissza-
élések miatt, hanem a céltalan rovid tava gon-
dolkodés miatt). Vagyis megallapithat6, hogy a
csokkend forraskeret mellett a rendszert jellem-
zi az atgondolatlan és hatékonysagot mell6z4
felhasznalds. Nem beszélve arrél a tényrél, hogy
példaul a Gyermek és Ifjisagi Alapprogram idén
mar csak 220 milliés koltségvetési keretének fel-
osztasa 8 testiiletben kozel szaz ember kozre-
miikodésével torténik, igy nem meglepd, hogy
szétaprézédnak a forrasok. Rendszer és felhasz-
nélas szemléletvaltasra van szitkség. A palyaza-
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ti rendszer ilyen formaban nem a hossza tava
gondolkodast, tervezést serkenti, hanem az ad
hoc és rovid tavia programok megvaldsitasat.
Mindemellett hangsilyozandé, hogy nem min-
den forrdst pélyazati rendszerben kellene erd-
szakolni (l1asd Eurépa Tanacs jelentése is).

Szakmai feltételek biztositdsa

Az ifjusagi szakma még nem szakma Magyaror-
szagon, annak ellenére, hogy van néhany tucat
magét szakembernek nevez6 6nkéntes, vagy al-
kalmazott, akik szivvel-1élekkel kiizdenek azért,
hogy egyaltalan végezhessék munkajukat. 14
fels6oktatasi intézmény inditott poszt-szekun-
der ifjuségsegit6i képzést, de ahany hely any-
nyiféle megkozelités, annyiféle mingség és any-
nyiféle szakma vizié. Ezt az dllam eddig nem
hangolta 6ssze. A Minisztérium és a Mobilités
tavaly kezdte el csak kezébe venni a teriiletet,
azzal a szandékkal, hogy koherens rendszert
alakitson ki, de mivel nem rendelkezik valédi
hat6sagi jogkorrel csupan jé6 szandékatdl ve-
zérelve tud fellépni egyfajta segit6, koordinal6
szerepben. A szakma az elmilt években kezdte
megfogalmazni 6nmagét és ez a folyamat a mai
napig tart. A Mobilitds Orszagos Ifjasagi Szol-
galat, mint az egyetlen allami intézményes sze-
replé felvallalta azt a szerepet, hogy a szakma
fejlesztése érdekében tevékenykedik, koordinal,
de ez csak akkor vélik legitimmé, ha a szakma
kvazi szerepléi elismerik ezen torekvését és ta-
mogatja ezen szerepének kibontakoztatdsaban.
A szakma létrejottének feltételeit (szakképzés,
foglalkoztathatésag, engedélyeztetés, mingség-
ellenérzés) az allamnak kell biztositani egy ki-
alakitott normarendszer alapjan. A normarend-
szer kialakuléban van.

Koordindcié és déntéshozatal

Az allam nevében fellépé intézmények, mint
a Parlament, a kormany, a minisztériumok és
azok szervezetei a fenti folyamatok és feladatok
ellatasaért felelgsek. A feladatok ellatasa sordan
folyamatosan dontéseket kénytelen hozni. Ezen
dontésekbe az érintettek bevonasa elengedhe-

tetlen egy demokratikus jogallamban. Az allam
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jelenleg nem rendelkezik olyan parbeszédrend-
szerrel, amely biztositana az ifjlisagi szervezetek
és kozosségek az dket érint6 kérdésekbe és don-
tésekbe torténé bevonasat. Az allamnak jelenleg
nincs olyan féruma sem, ahol az egyes ifjisagot
érinté dontéseket és jogszabalyokat 6sszhangba
tudnd hozni, tehét az egyes szakagazatok 6nallo-
an, kotelez6 egyeztetés nélkiil (tarcakozi egyez-
tetés intézmény létezik, de az nem pétolja a ko-
herens rendszerszemlélet megjelenését) hozzak
meg dontéseiket és jogszabélyaikat.

A forrasok elosztasat szolgdlé dontéshozé f6-
rumokban helyet kapnak a civil ifjasagi szer-
vezetek képviseldi, de nincs térvényben meg-
hatérozott legitimaci6juk. A Minisztérium a
hagyomanyokra alapozva vélasztott ki egy er-
nyGszervezetet (Gyermek és Ifjusagi Konferen-
cia), valamint felkérte azokat az egyhazakat aki-
ket szintén hagyomany szerint szokas meghivni
az ilyen testiiletekbe. Ezen rendszer jogi érte-
lemben nem tekinthet6 rendezettnek. Kétségte-
leniil a legjelentGsebb egytittmiikodés a fent em-
litett Konferencia; de miikodése nem éatlathatd,
belsé egytttmikodési formai, valamint a helyi
szintekkel val6 kapcsolata még nem kellGen ki-
dolgozott. Ilyen értelemben nem kovethets nyo-
mon, hogy a legalabb szervezetekbe tomorilt
gyerekek, serdiildk, fiatalok hogyan tudnak bele-
sz6lni az allam dontéseibe.

III. Ajanlasok

Id6szerd lenne, ha egy olyan optimalis szerep-
felfogds alakulna ki tarsadalmi konszenzus
mellett, hogy az ifjlisag tarsadalmunk eréforra-
sa, de nem csak a jovében, hanem a jelenben
is. Ennek megfelelden tarsadalmilag legitim,
a mindenkori kormanyokon szdmon kérhetd
hosszt tava stratégiai célok mentén kialakitott
tdmogatasi rendszert, intézményrendszert és
pontosan leirt eljarasrendet kellene kialakita-
ni. Olyan intézkedéseket kell kezdeményezni,
amely arra serkenti a civil ifjisagi szervezete-
ket, hogy szakmai alapokon egyiittmtikodjenek
az ifjasag hatékony képviselete érdekében, és



az igy létrejové kozosséget be kell vonni for-
malisan az allami ifjusagiigyi eljarasokba. Kii-
1on kell vélasztani az ifjlisdg szervezeteit az
ifjasagért tevékenykedd felnétt szervezetektdl
és ezen kulonvalasztasnak elvi alapjait ki kell
alakitani a szervezetekkel egyiitt. Az ifjusagot
érint6 allami intézkedések és dontések meg-
hozatala elétt ezen struktiran keresztiil kell
bevonni az érintetteket. Olyan strukturalt par-
beszédet kell kialakitani a gyerekekkel, serdii-
16kkel, fiatalokkal és kozosségeikkel, amelyek
megfelelnek az Eurépai Bizottsag altal kialaki-
tott strukturalt parbeszéd elveknek.

Jelenleg a Szociélis és Munkatigyi Miniszté-
riumban miikodé néhany f6s ifjusagi osztaly és
a 2007-ben a Foglalkoztatési és Szocialis Hiva-

tal részjogkord szervezeti egységévé tett Mobi-
litas Orszagos Ifjisagi Szolgélat nem tekinthetd
elégséges intézményes feltételnek ahhoz, hogy
a fenti szerepeket az dllam minimalisan ki tud-
ja bontakoztatni és az elindult Nemzeti Ifjuségi
Stratégia céljainak végrehajtasdban eredménye-
sen tudjon mtkodni. Ezért feltl kell értékelni
az ifjasagpolitika allamigazgatasi struktarajat.
Létre kell hozni egy a Miniszterelnoki Hivatal,
vagy a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
(tulajdonképpen nem a helye fontos, hanem
a megfelel§ hataskore és a rendelkezésre all6
er6forrasai) keretei kozott miikods megfeleld
létszamu szakéllamtitkarsagot és onallé kolt-
ségvetési intézményként a Mobilitds Orszagos
Ifjasagi Szolgalatot.
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