Nagy Addm

[fjasdgszakmai rendszerek

Minden megmiivelésre varé paradigma, minden
szakma akkor formélhat jogot az 6nalléségra, ha
képesek vagyunk meghatarozni mik azok a fel-
adatok, amelyeket a szegmens ellat (el kellene
lasson), s ezt milyen pénziigyi és human infra-
strukttra szolgélja ki (jelen esetben a pénziigyi
infrastrukttréaba tartozénak tekintjiik a targyia-
sult joszdgokat, pl. az ingatlanokat, és human
infrastruktaraba tartozénak tekintjitk ezek nem
targyiasult megfelelgjét, pl. az intézményeket).

I. Feladatrendszerek

Azun. feladatrendszerek hivatottak lefedni azta
tevékenységhdldt, amely az adott teriiletet, jelen
esetben az ifjuisagiigyet jellemzik és amely mas
tertiletre nem vonatkoztathaté (hiszen ett6l lesz
onall6 egy tevékenységteriilet, ettdl lehet elvar-
ni, hogy massal nem helyettesithet6 entitasként
fogja fel bnmagat).

Elsésorban sziikséges meghatdrozni, hogy az
adott tertileten mit tekintiink kozosségi feladat-
nak (kozfeladatnak), és mit nem (ez még nem
jelenti feltétlentil azt, hogy ha egy tevékenységet
kozfeladatként értelmeziink, akkor azt az 4llam-
nak is kell ellatni kozvetleniil).

A hatalyos szabalyozés szerint kozfeladatot
torvény és onkormanyzati rendelet allapithat
meg. Az Aht. 9. §-a alapjan az allami feladatok
tartalmat és kovetelményeit kiilén (Gn. agazati)
torvények irjak elé. ,,Az allami feladatok ellata-
sa részben vagy egészben koltségvetési szervek
altal torténik, vagy azok ellatdsanak pénziigyi
fedezete részben vagy egészben, kozvetleniil
vagy kozvetve kertil biztositasra.” Tehat allami
feladat az, amir6l dgazati torvény ezt kimondja,

és/vagy amelyre a koltségvetési torvényben ta-
mogatas keriil biztositasra.

L1. Ifjusagi kézfeladatok ma

Magyarorszagon — bér az elmult évek sordn t6bb
kezdeményezés is sziiletett mind kormanyza-
ti, mind civil részrél — nincs 6néllé és atfogo,
az ifjusagi kozfeladatokat szabalyozé torvény.
Ez nem jelenti azt azonban, hogy ne lennének
olyan jogszabalyok, melyek alapjaul és hatté-
rétl szolgalnak az allam ifjisdgi feladatainak
ellatasahoz. Az ifjisag életkori sajatossagaibol
adédéan valamennyi szakpolitikdban megje-
lenik, ezért gyakorlatilag valamennyi 4dgazatra
vonatkoz6 szabélyozas hatassal van az ifjasagot
is érint6 feladatok ellatasara. A kiillonboz6 aga-
zati szabélyozok mellett (kozoktatés, felsGokta-
tas, szocidlis tigyek stb., amelyeket jelen esetben
nem tekintiink a sztiken vett ifjisagi szakma
részének) szamos, kifejezetten az ifjisagiigyre
vonatkoz6 jogszabdly is fellelhetd.

Ezek koziil is els6 helyen all az 1949. évi XX.
torvény (Alkotmany), melynek két rendelkezé-
se teremt alapot a 1étez6, de bévithetd agazati
szabalyozasra. A 16.§ mondja ki azt az elvet,
miszerint: ,,A Magyar Koztarsasag kiilonos gon-
dot fordit az ifjisag létbiztonsagéra, oktatasara
és nevelésére, illetve védelmezi az ifjusag érde-
keit.” Ezt kiegésziti az Alkotmany 67.§-a, amely
szerint ,A Magyar Koztarsasdgban minden
gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a
tarsadalom részérdl arra a védelemre és gon-
doskodésra, amely a megfelel testi, szellemi
és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges. A sziléket
megilleti az a jog, hogy a gyermekitknek adandé
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nevelést megvélasszak. A csaladok és az ifjisag
helyzetével és védelmével kapcsolatos allami
feladatokat kiilon rendelkezések tartalmazzak.”

Ugyanakkor az Alkotmany felhatalmazast
ad olyan, ma még nem létezd jogi szabélyo-
zas megalkotdsara is, mint példaul az ifjasagi
érdekvédelem tigye. A rendszervaltast megel6-
z6en az 1971. éviIV. torvény szdlt az ifjasagrol,
mely egészen 1999-ig hatdlyban volt (maga a
torvény szovege tokéletes lenyomata volt a ko-
rdbbi rendszernek, és sok esetben a gyerekek, a
serdiildk, a fiatalok politikai, ideolégiai nevelé-
sére helyezte a hangstlyt).

Az 1995. évi LXIV., a Gyermek és Ifjuséagi
Alaprol, a Nemzeti Gyermek és Ifjisagi Koz-
alapitvanyrol, valamint az ifjasédggal osszefiig-
g6 egyes allami feladatok ellatdsanak szervezeti
rendjérél szolé torvény szerint (az Ifjisdgi és
Sportminisztérium, illetve jogutédjainak felada-
tai 7. §) az alabbi ifjusagi feladatok a térca 4ltal
latandék el:

a) ellatja a gyermekeket és fiatalokat (a tovab-
biakban: ifjiisag) érinté kérdésekben a kor-
manyzati programok 6sszehangolasanak fel-
adatait;

b) biztositja a fiatalok képviselGinek részvéte-
1ét az ifjasagot kozvetleniil érinté kormany-
zati dontések elékészitésében;

¢) rendszeres kapcsolatot tart az orszdgos ha-
taskord szervekkel, kozhasznu szerveze-
tekkel, tarsadalmi szervezetekkel, kozala-
pitvanyokkal és alapitvanyokkal, szakmai
mihelyekkel, a telepiilési, valamint a terii-
leti onkormanyzatokkal, énkormanyzati tr-
suldsokkal;

d) ellatja a Kormany képviseletét a nemzetkozi
kormanykozi ifjusagi kapcsolatokban;

e) gondoskodik az ifjiisag tarsadalmi helyzeté-
nek véltozasait kovetd ifjusagi informacids
rendszer miikodtetésérdl, az ifjusag helyze-
tér6l szolo elemzések és jelentések elkészi-
tésérdl és ezek nyilvanossagra hozatalarél;

f) a Kormany nevében ellatja a Gyermek jo-
gairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz6lo
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1991. évi LXIV. torvényben foglaltak végre-
hajtasanak 6sszehangoldsaval és ellendrzé-
sével kapcsolatos feladatokat;

g) az ifjusagi korosztalyok ontevékenységének
tdmogatasa, a teleptlési és teriileti 6nkor-
manyzatok ifjisdgi munkéjanak 6sztonzése
és segitése;

h) tdmogatast, valamint tandcsadasi, képzési
és informéacios szolgéltatast nyajt az ifjasa-
gi szervezeteknek, valamint az ifjusagnak
segitséget nyujtd szervezeteknek, intézmé-
nyeknek;

i) 0sztonzi és tdmogatja az ifjisag szamara ki-
irt palyazatokon a (2) bekezdésben megjelolt
szervezetek és intézmények részvételét;

j) infrastrukturalis eszkozok hasznalatdnak
biztositasaval segitséget nyijt a szervezetek
és intézmények ifjisdgi programjainak meg-
valésulasahoz.

A nem korményzati, de dllam 4ltal ellatandd
kozfeladatok (amelyek jelenleg a megyei és he-
lyi 6nkormanyzatokhoz vannak telepitve) jog-
szabaly szerint az aldbbiak: az 1990. évi LXV.
Onkormanyzatokrél szél6 térvény szerint a te-
leptilési 6nkormanyzatok feladata a gyermek- és
ifjusagi feladatokrol valé gondoskodas (bar ezt a
térvény nem sorolja a kotelezGen ellatandé fel-
adatok kozé, és tartalmi meghatarozast sem ad).
A megyei 6nkormanyzatok esetében ugyan kote-
lezé feladatként jelenik meg a gyermek- és ifja-
sagi jogok érvényesitésével kapcsolatos feladat-
ellatas, de ez az egyetlen ifjisagi kotelezettség.

L.2. Az ifjiisdagi kozfeladat-kataszter

A 2229/2006. (XII. 20.) Korm. hatarozat alap-
jan felmérésre kertiltek az ellatott kozfeladatok.
A feladat- és hatdskoriikbe tartoz6 valamennyi,
a kozszektort érinté tevékenységet, feladatot és
funkciét az an. feladatkataszterbe rendezték (el-
érhetd a www.allamreform.hu cimen). A katasz-
terben megadtdk minden kozfeladat esetében a
feladat nevét, tartalmat és a feladat 1étét indokol6
jogszabalyi hivatkozast és/ vagy koltségvetési sort.



Ennek megfeleléen ma az ifjasagi feladatkatasz-
ter az alabbiak szerint néz ki:

Gyermek- és ifjusagi feladatok

Gyermek és ifjusagi turizmus fejlesztése
Ifjtsagi turisztikai fejlesztési feladatok
Zankai Gyermek és Ifjusdgi Centrum m-
kodtetése

Orszéagos szintl komplex ifjusagpolitikai fel-

adatok
Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram miikod-
tetése
Orszagos Ifjisagi Szolgalat mukodtetése
(Mobilitas)
Képzésekkel kapcsolatos feladatok
Partnerségi és parbeszédrendszerek fejlesztése

A helyi ifjisagi munka tdmogatasa, fejlesztése
A helyi 6nkormanyzatok gyermek és ifjisa-
gi feladatai ellatdsdnak tdmogatasa
A szabadidé hasznos elt6ltéséhez sziiksé-
ges feltételek javitasa

Latjuk, hogy ez utébbi felsorolas kozel sem
vag egybe sem az Alkotménybéli, sem a tdrca
szamara definialt, sem az onkormanyzati fel-
adatokkal, s6t semmilyen szakmai strukttaraba
nem illeszthetd. Tegyiik hozza tovabba, hogy
miutdn az ifjisagiigy tartalmazza a gyerekek,
serdiilék és fiatalok korcsoportjaival val6 foglal-
kozast ezért a gyermek- és ifjusagiigy idejétmult
és hibas terminolégia.

A fenti — b6ven nem teljes — attekintésbdl is
latszik, hogy ma Magyarorszagon az ifjusagi
kozfeladatoknak nincs egyértelmt, egységes és
atfogé meghatarozasa és a kiillonbozd szakterii-
letek kozott dsszhangot mutaté szabélyozasa.
Hovatovabb a feladatkataszter készitdi is pusz-
tan szamba vették a mai feladatokat, odaig nem
jutottak el, hogy valamifajta kivanatos allapotot,
célrendszert allitsanak fel.

L.3. Lehetséges feladatstruktira

Az alabbiakban igyeksziink javaslatot tenni egy-
fajta feladatstrukturara (egy feladat kozfeladat-

ként torténé megjelolése mar messzemenden
szakmapolitikai és nem kutatéi feladat).

A Nemzeti Ifjisagi Stratégia (tervezete) Gn. tag
stratégia, azaz nem a szakman keresztiil kozeliti
meg az ifjusagi korosztalyokat, hanem a teljes
tevékenységtérképet igyekszik attekinteni, ha-
rom Un. horizontalis céllal kiegészitve (1. abra):

. Gyermekvallalas, csalad

. Onall6 egzisztencia

. Esélyegyenldség, szolidaritas

. Tanulas és kornyezete

. Kulturalis értékteremtés, kultirakozvetités
. Tudatossag és tarsadalmi integraci6

. Civil tarsadalom.

. Er6forrasok és feltételek

. Ifjusagligy, ifjusagi szakma, ifjiisdgi munka
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A horizontalis célok pedig:

1. Az esélyegyenlGség elGsegitése

2. A magyarsag és az eur6paisag megélése
3. Az élhet6 kornyezet megteremtése

A Stratégia (vertikalis) céljainak utolsé harom
pontja mutatja meg a szakmai teriileteket. Ezek
egy un. szik stratégiaként is értelmezheték!.

L4. A feladatok tipusai

Ezen 9 teriiletrél, az ezekbdl kovetkezé kb 100
feladatokrdl (lasd: NIS) kellene a szakménak és
a politikumnak eldénteni kozfeladat mivoltu-
kat, illetve azok ellatéit, javaslatunk szerint az
alabbi struktara szerint:

1. Kozfeladat
1.1 Allam 4ltal kozvetlenill elldtandé
1.1.1.O0rszagontulnyul6feladatok (nemzeti,
euré6pai, nemzetkozi feladatok)

1.1.2. Orszagos feladatok
1.1.3 Regionalis feladatok
1.1.4. Kistérségi feladatok
1.1.5 Lokalis feladatok

2. Koézhaszn (de nem allam 4ltal kozvetlen el-

latando) feladatok
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3. Magancélu feladatok
3.1.Profitorientaltan ellathat6
3.2 Profitorientéltan nem ellathaté (nem koz-
haszni) feladat

Mindezek kapcsan a politikumnak-szakma-
nak-civileknek azt is sziikséges lenne mihama-
rabb végiggondolni, hogy
a) Milyen feladatokat tekintenek kozfeladatok

és melyeket nem?

b) Akozfeladatnak tekintett feladatokat, hogyan
kivanjdk jogszabalyban és koltségvetésben
legitimalni (hiszen egy feladat attél lesz koz-
feladat, hogy jogilag és anyagilag is garantalt
az allami szerepvallalas, lasd: korabban).

c) Akozfeladatok koziil melyeket célszert ellat-
ni palyazati, illetve melyeket fejlesztési méd-
szerrel?

d) Hogyan kivanjak biztositani a feladat végre-
hajtasahoz sziikséges emberi és pénziigyi fel-
tételeket?

e) A nem kozfeladatok tekintetében hogyan segi-
tik a kozhasznt tevékenységek végrehajtasat?

II. Human rendszerek — Az ifjisagigy
alkotoi

Ha a probléma-lehetdség kissé elcsépelt tenge-
lyén probaljuk meg elhelyezni az ifjisagiigyet,
akkor a humén rendszereknek van szocialis
szektorba tartozo része, s (f6leg a reszocializa-
ciés helyzetben) beletartoznak a gyermekjoléti?,
csaladsegité rendszerek is. Alabb a fejleszté/pe-
dagégiai oldalt, a harmadlagos szocializaciés
terepen aktiv human eréforrast tekintjiik at. Ha-
rom szegmenst mutatunk be:

— a szakértdi,

—acivil

—az allami szeletét a szakmanak.

II1.1. A szakértéi szelet

Osszességében az ifjtisagiigyben szorosan érin-
tettek szama kb. 5000-6000 f6. Mintegy 500

szakmdban maradé ifjisagsegitd, szakérts, 500
hallgaté, 100 tovabbi ifjusagi referens, 500 ifja-
sagligyben orszdgos vagy helyi hivatali dontés-
hoz6, 500 helyi politikus, 150 kutaté, 150 okta-
t6, 2000 civil szervezeti vezetS, 500 gyermek
és ifjusagi hazakban foglalkoztatott munkatars,
500 telehdzas-ifjasdgi klubos (nem szdmolva
a szocialis szegmenssel, azaz gyerekvédelmi
rendszerben dolgozdkkal-csaladsegit6 kozpon-
tokkal, tovabba nem szdmolva a tagabb ifjusag-
szakmai teriileten dolgozdkkal, azaz a kozosség-
fejlesztékkel-miivel6désszervezikkel,aformaélis
oktatési rendszer szakértdivel, a hatérteriiletek
szakértGivel: az egészségiigyben, a fogyatékos-
iigyben, blinmegel6zésben érintettekkel) tevé-
kenykedik a szegmensben. Osszevetésképp az
o6tmilliés Finnorszagban csak az allamilag fize-
tett (nem ideértve a civil szerveztek &ltal finan-
szirozott) terepen dolgoz6 ifjusagsegit6k szama
is tobb, mint 3000 f6.

Kiemelt fontossagu, hogy az ifjusagiigy elérje
a ,kritikus humdan témeget”, azt az eréforréds-
koncentracio6t, ami hozzésegit ahhoz, hogy ez a
szakma Magyarorszagon is nagykoruva valjon.
Igy igyeksziink szdmba venni mindazon kove-
telményeket, amelyek tdlnyomé tobbségének
megléte szitkséges ahhoz, hogy egy adott tevé-
kenységet tiz6k 6nallé szakmaként tekinthesse-
nek magukra:

a) Onallé teriilet, legalabb kialakuléban 16vé
modellekkel és médszerekkel, sajat eszkozok
és formak: ez gyakorlatilag megvalésult, a terii-
letrendelkezik 6sszefoglalé elméleti munkaval,
moédszertani gydjteménnyel, szoveggytjtemeé-
nyekkel, sajatos elméleti keretekkel.

b) Egyetem, kutatéi hattér és hal6zat: ez a te-
rillet meglehetésen felemds. Bar létezik némi
kutatéi halézat, de az egyetemi hattér gyenge,
a tertileten alig egy-két fokozattal rendelkezd
kutaté van, habilitalt oktaté pedig egy sem, a
fokozat nélkiili intézetvezetSket pedig a tudo-
manyos kozélet okkal nem veszi komolyan. F6
profiljat tekintve ifjusdgkutatassal foglalkozik a
Szocialpolitikai és Munkatigyi Intézetben mi-
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kodé Gyermek- és Ifjusagkutatasi Féosztaly, az
Eurépai Ifjasagi Kutaté-, Szervezetfejlesztd és
Kommunikaciés Kozpont (EIKKA) Szegeden,
az Excenter Kutatékozpont Budapesten, az
Echo Survey Székesfehérvaron, a Szocio-Graf
Pécsen, a Di6data, és a Socioscope Budapes-
ten. Emellett néhany egyetemen, tudomanyos
intézetben foglalkoznak még ifjisagkutatédssal.
Az egyetemekr6l (pl. Corvinus Egyetem Tarsa-
dalomtudomanyi Kar Szocioldgiai és Szocial-
politikai Tanszék, Debreceni Egyetem, ELTE
Tarsadalomtudomanyi Kar Szociolégiai Inté-
zete, PTE, Szegedi Tudomany Egyetem, Sem-
melweis Egyetem) elsGsorban a szocioldgiai,
pszicholégiai, magatartastudomanyi tanszékek
ifjisdggal kapcsolatos kutatdsai jutnak el a
szakmai nyilvanossdghoz. Emellett a Magyar
Tudomanyos Akadémia kiilonbozé kutatéin-
tézetei (politikatudomanyi, pszicholégiai, szo-
ciolégiai) és allami fenntartasi (6nélléan vagy
egy-egy minisztérium hattérintézményeként
miikodé) kutatéintézetek (elsGsorban a Fels-
oktatdsi Kutatointézet, az Orszagos Kozoktatési
Intézet, Orszagos Kriminolégiai Intézet) végez-
nek tobbek kozott ifjusagi témaju kutatasokat.
Piaci kozvélemény-kutat6 intézetek koziil tob-
ben (pl. Szdzadvég, Tarki, Gallup, Szonda-Ipsos,
GfK Hungaria, NRC) végeznek ifjasagot érinté
kozvélemény-kutatasokat. Bar vannak a Magyar
Szociol6giai Tarsasagnak és a Magyar Pszicho-
logiai Téarsasdgnak ifjlisagszocioldgiaval, -pszi-
choldgiaval foglalkoz6 szekcidi, de ezek kozos
feltiletei pusztan a szakmai konferencidkon
jelennek meg, a kiillonboz6 kutatéi iskolak ko-
zOtti egyeztetéseknek gyakorlatilag nincsenek
férumai. A politikai dontéshozdk és a kutatok
kozti kétoldalt kapcesolatra is kevés és esetleges,
nem intézményesitett példat taldlunk. Még ke-
vesebb a vizsgalt korosztalyok és a kutaték koz-
ti kapcsolat, leginkdbb a média 4ltal kozvetitett
eredmények jutnak el az érintettekhez. Mind-
amellett a civil szféra is alig tud kapcsolddni a
kutatasokhoz.

c¢) Irodalom, publikaciés feliiletek: e teriileten
inkédbb a kereslet (hidnya) okoz problémat, mind
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a feliiletek, mind a tanulmanyok magas szinvo-
naltiak. Evente kb. 50 publikéci6 jelenik meg,
kb. 5-10 kényvvel, mintegy féltucat intézmény
gondozasaban.

d) Formalis képzés tekintetében felemdsan
rendezett az ugy. Az 6néllésodas csak megin-
dult, az ifjisdgsegité szakképzés és az ifjusagi
szakért6 posztgradualis képzés folyik, a tovabbi
fejlédés zaloga, ha a formalis képzés kiterjedne
a teljes vertikumra (gradualis képzés, doktori
képzés, felndttképzés). Jelenleg ifjisagsegitd ko-
zépfoka szakképzés az alabbi helyeken folyik:
Eotvos Jozsef Féiskola Baja, ELTE, Kaposvari
Egyetem, Miskolci Egyetem (Sarospatak), Sze-
gedi Tudomanyegyetem Juhédsz Gyula Tanar-
képz6 Fdéiskola, Kecskeméti Féiskola, Pécsi
Tudomanyegyetem Szekszard, Kélcsey Ferenc
Reformatus Tanitéképzd Fdiskola, Eszterhazy
Karoly Féiskola Eger, Pécsi Tudomanyegyetem
(Pécs), Nyiregyhazi Féiskola, Schola Europa Is-
kola (Pazmany Péter Egyetem), Berzsenyi Daniel
Féiskola Szombathely. Posztgraduélis ifjusagi
szakérté képzés pedig a Pécsi Tudomanyegye-
temen torténik.

e) Munkalehetdség a szakteriileten: ez az
egyik legnagyobb ad6ssdga ma az ifjasagtigynek.
Az évente végzs tobbszaz ifjusagsegitd, ifjusa-
gi szakértd kb. harmada tud csak elhelyezkedni
a valasztott szakméjaban. Ezen mindenképpen
kormanyzati, 6nkormanyzati és civil eszkozok-
kel kell segiteni (pl. kistérségi ifjusagi referensi
haloézat).

f) Cél-feladathalé-stratégia-cselekvési terv:
A Nemzeti Ifjusagi Stratégia esetleges megsziile-
tésével és az ebbdl kovetkezd cselekvési tervvel
a feladatrendszer komoly tisztazédasi folyama-
ton mehet keresztiil.

g) Szabalyoz6 jogi kérnyezet: az ifjusagi (koz-
feladatokrol és szolgaltatérendszerrél sz616) tor-
vény hianya és 10 éves igéretek ellenére az ifja-
sagi teriilet csak részben és inkoherens médon
szabélyozott. Ez a masik olyan teriilet, amelynek



rendezetlensége nagyban akadalyozza a szakma
onall6sodasat.

h) Forrasrendszer: a szolgaltat6-rendszer fi-
nanszirozasa és a fejlesztési forrasok gyakorla-
tilag alig léteznek, a nem allami forrasok pedig
egyelére még csak kisebb szerepet jatszanak.

(l4sd aldbb)

i) Nemzetkozi illeszkedés: Ebben kordntsem
egyenletes az ifjusagi szektor, f6ként az allami
szervek beagyazottak, elsGsorban a mindenkor
illetékes minisztérium, illetve a Mobilitas az,
amely a nemzetkozi ifjisagi kozéletben tobb-
iranyt kapcsolatokat tart fent. A civil szerveze-
teknek pusztan az elitje rendelkezik komolyabb
nemzetkozi kotédéssel, pl. a meghatarozé szer-
vezetek tagjai a rajuk jellemzé eurépai tagsaggal
(politikai szervezetek a politikai csalad eurépai
ifjasagi hélozata, szakmai szervezetek a szak-
mai hél6zati egyiittmiikodés). Kiilon alcsoportot
képeznek azok a szervezetek, amelyek maguk is
nemzetkozi hal6zatok magyarorszagi tagszerve-
zetei. Az ifjisagi ernyGszervezetek nemzetkozi
feliiletét (European Youth Forum) a Gyermek és
Ifjisagi Konferencia latja el.

Masfeldl a serdiil6k-fiatalok maguk is vallal-
kozhatnak nemzetkozi ifjisagi munkéra. Az Eu-
répai Onkéntes Szolgalat (EVS) keretében méd
van arra, hogy mas eurépai szervezetnél lassa-
nak el néhdny hénapos 6nkéntes munkat. Bar
az ifjuisagi szervezetek a tobbi civil szervezethez
képest tovéabbra is jelentds hatranyban vannak a
kulfoldi palyazatok terén, a 2000-2005 kozotti
idészakban alig emelkedett a kalfoldi palyaza-
tokon sikeresen részt vevg szervezetek szama,
valamint az elnyert 6sszeg — amely a civil szer-
vezetek korében a legalacsonyabb — sem valto-
zott érdemben.

j) Civil illeszkedés: A szektor alapvetén a civil
szervezetek, civil kozosségek altal meghatéro-
zott. Bar eur6pai 6sszevetésben van mit fejlédni,
a civil szervezeti bedgyazottsag jonak tekinthe-
té. (lasd aldbb)

k) Tarsadalmi bedgyazottsag: Az ifjusagiigy
tarsadalmi bedgyazottsaga gyenge, kevesen is-
merik a teriiletet, s kevesen vannak azok, akik
képesek megismertetni masokkal. Mindaddig,
amig a 2006-o0s Szabadség téri zavargasokat vagy
a tandrveréseket nem ifjiisagi problémaként ke-
zelik (s ezzel egyre tavolabb kertil a tarsadalom
annak megoldasatodl), s amig a Zuschlag-tigyet®
annak tekintik (ahelyett, hogy megértenék: ha
ellopnak a Zeneakadémidrél egy zongorat, az
nem a kultarafinanszirozas probléméja, hanem
egyszerd bliniigy), addig az ifjisagiigy tarsadal-
mi bedgyazottsdga korantsem mondhaté megfe-
lel6nek.

1) Szakmai mthelyek, think-tankek: Nem
tekinthetd egészségesnek, hogy az allam bizo-
nyos szervei magukat nevezik ki a szakma ko-
zéppontjanak, ahelyett, hogy katalizalnak mi-
nél tobb mihely létrejottét, miikodését. Ennek
ellenére a teriilet nem all rosszul a mtihelyek
terén.* Ilyen atfogo, a teljes ifjusagiigyet lefedd,
valamint tényleges és szakmai munkat végzé
think-tanknek tekintheté a Mobilités és az Ifja-
sagszakmai Tarsasag (ISZT). Tovabbi orszagos
jelent6ségi egyiittmiikodések az ifjasagi refe-
rensek halézata, a kozosségfejleszték egyutt-
miikodései, az ifjusagi képzdk és a Kompasz
képzbk héldzata, az ifjisagi informacios és ta-
néacsadé irodak halézata, s sokan méasok, akik
egy-egy szakteriilet, specidlis ifjlisdgi szegmens
mentén végzik — részben szellemi mtihelyként
is tevékenységiiket.

m) Konferenciék, talalkozok: E teriileten az
ifjisagi szakma gyakorlatilag hézagmentes ha-
16t alkot. A kiemelt ifjiségi rendezvények kozé
10 program (ebbdl 7 tébbnapos) tartozik: Min-
dengyerek konferencia, Gyermek és ifjusagi on-
korményzatok orszdgos talalkozéja, Telepiilés és
Ifjasaga Konferencia, Ifjisagi turizmus és termé-
szetjaras szemindrium, Nem-formalis tanulas és
ifjisagi munka szimpézium, Magyar Ifjasagi
Konferencia, Ifjuisdgi Szakma Orszagos Taldl-
kozéja (ISZOT), Eurépai ifjisagkutatdk talalko-
zbja, Mobilitas ifjisagi hét, Szakmai program,
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kitiintetési innepség és gyerekbuli a gyermeki
jogok vilagnapja alkalmébél.

n) Tarsszakmak és hatartertiletek elismeré-
se: Ahhoz, hogy egy teriilet onalléan létezzen,
szitkséges, hogy mas szakmak ne tekintsék sajat
~felségteriiletitknek” azt, elismerjék a szakmai
autonomiat. Ebben az ifjusagligynek van még
mit tennie. Jelen esetben tarsszakmaként vehetd
szamba a gyerekvédelmi és csalddsegité rend-
szer, a kozosségfejlesztés-mivelGdésszervezés,
a formaélis oktatasi rendszer, és hatérteriiletként
az egészségligy, a fogyatékosiigy, a blinmegel6-
zés, a pszicholégia stb.

o) Elismerési rendszer és személyek: Nincs ki-
dolgozott elismerési rendszer, egyediil a minisz-
teri szintd Magyar Ifjusagért Dij foglalkozik spe-
cifikusan e tertilettel (a régebbi kitiintetések, pl.
Eziist toll-dij, megszlintek), elismert kormany-
zattol fliggetlen dijazds nem létezik. Kormanyza-
ti szinten kitiintetett ifjlisagi szakember nem is-
mert. A szakma 6nallésodasa 6ta tigy ttinik kevés
idé telt mégel, hogy a tertilet kidolgozza magabol
véleményvezéreit, elismert személyiségeit.

I1.2. Az dllami szelet

A valaha volt helyettes allamtitkarsag (kb 20
fével) ma egy 6 f6s osztallyd valt a Szocidlis
és Munkaiigyi Minisztérium Esélyegyenldségi
Szakallamtitkarsagan, hermetikusan elvélasztva
a gyermekvédelmi f6osztalytdl és a civil felada-
tokat ellat6 f6osztalytol. Ezt egésziti ki a Szocié-
lis és Munkatigyi Intézetben mtikodd ifjasdgku-
tatdsi csoport 3+ 3 fgvel, illetve a Foglalkoztatési
és Szocialis Hivatalon beliil kb. 55 f6vel és 9
(ebbdl 7 régiés) telephellyel miikodé Mobilitas —
Orszagos Ifjusagi Szolgalattal. Ugyanakkor varat
magdra a régiés rendszer kistérségi tovabbépité-
se (vélhetéleg minden 6nkormanyzathoz felesle-
ges és pazarld lenne ifjiisagi referens telepitése,
ugyanakkor a kistérségek, varosok, megyei jog
vérosok és févarosi kertiletek szintjén sziikséges
lenne az ifjuséagi feladatokat ellat6 human eré-
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forrasra, 6sszesen kb. 250 f6re. Ez segitené az el-
helyezkedési probléma megoldasat is).

I1.3. A civil szelet

A bejegyzett mintegy 65 000 civil szervezetbdl
(2005-ben 61 239-bél 56 694 miikods) 20 000
alapitvany 29 000 egyesiilet, 7000 egyéb szerve-
zeti formaban mikodott. Koriilbelil 25 000 nem
kézhasznu, 27 000 kozhaszni, és 4000 kiemel-
kedden kozhasznti volt. Osszesen 88%-uknak
volt pénzforgalmuk, s 21 000 szervezet részesiilt
aszemélyijovedelemadé felajanlott 1%-abol (8,5
millidrd forint értékben, tovdbba 2,1 millidrd
forint a kiemelt koltségvetési elGiranyzatokra
ment). Kb. 70%-uk adja le évente a statisztikai je-
lentést (39 000), és kb. 13 000 szervezet palyazott
dllami forrdsokra (NCA, NKA, GYIA stb.).

A civil szektor ifjlisagi szegmense® (ifjasdgi
kozosségek, értiik tevékenykeddk stb.) mintegy
2000 szervezetre tehetd (ICNPO elemzése sze-
rint 2061 2005-ben), azaz az 50-60 ezer szer-
vezet mintegy 3-4%-a sorolhat6 (tébbek kozt)
ifjisagi célinak. Ebbél 1007 alapitvany (50
kozalapitvany) és 1004 egyesiilet tekinthet§ a
szegmenshez tartozénak, kozhasznisag szerin-
ti megoszlasuk: 670 nem kozhasznt, 1207 koz-
hasznt és 174 kiemelked6en kozhasznt szer-
vezet. Az ifjasagi szervezetek 91%-dnak volt
bevétele (1872-nek, 2005), amelynek dsszege 14
milliard forint volt, a bevétellel rendelkezék ko-
zill egy szervezetre 7,5 millié forint jutott (4lla-
mi tAmogatds 35%, magan 43%, alapszervezetek
és gazdalkodas 21%, egyéb 1%, mig a teljes ci-
vil spektrumban allami tdmogatds 41%, magan
13%, gazdalkodasi és alapszervezeti 45%, egyéb
1%). Az ifjasdgi civil szolgéltaté szervezetek
koltségvetése — azok jellegének 6sszetettségébdl
adédoan jelentdsen eltéré. A minimum és a ma-
ximum értékek kozott nagy a kiilonbség, az at-
lag 2005-2006-ban 16 millié Ft volt. A minimum
értékek 1,5-2 milli6 Ft-ot jelentenek.

A tobbi forraslehetdség koziil kiemelkedik az
Eurépai Unids palyazatok aranya (ami a szerve-
zetek forrasainak kb. 25%-at jelenti), de a magas



szo6rds miatt elmondhat6, hogy ezekhez a forra-
sokhoz a szervezetek sziik kore jut hozza sikere-
sen, esetleg ismétl6dé médon.

Osszesen 1074 szervezet kapott ifjiséagi terii-
leten 1%-ot, ami a teriileten 303 milliés bevé-
telt jelentett (2005), mig a teljes civil szektorban
7150 milli6 forint volt az 1%-os bevétel.

Kiilén kiemelésre érdemes, amikor maguk az
érintettek legitimaljak — valasztési eljaras soran
— kozosségeiket. A 3200 telepiilési onkormany-
zat esetében 80-nal mikodik valamilyen médon
ifjisagi onkormanyzat. A kistérségi onkormany-
zatok szintjén ifjisagi 6nkormanyzatrél, igy a
veliik val6 egytittmiikodésiikrl nem beszélhe-
tink.

III. Pénziigyi rendszerek

Forrasrendszerek tekintetében kiilonbséget kell
tegytlink allami, eurépai és magénforrasok kozott.
Meglévé és fenntartast igényld entitasok, és fej-
lesztési feladatok
1. Allami
1.1 Szakmai- fejlesztési
1.2 Civil
1.2.1Normativ
1.2.2 Cimzett/céltamogatés — fejlesztési
forrasok
Palyazatos
1.2.3.1 Mtikodést finanszirozé
1.2.3.2 Projektfinanszirozo
2. Eurépai forrasok
3. Nem allami
Kozvetlen addfizetdi
Uzleti szféra

1.2.4

IIL.1. Allami forrdsok

Az allami forrasok koziil elméletben megkiilon-
boztetink szakmai-fejlesztési és civil célokat
szolgél6 forrasokat (az dllam sajat magara kol-
tott an. igazgatasi koltségeken tuil). A kett6 ko-
zott az alapvet6 kiillonbség az, hogy mig a civil
forrdsoknal a meghatarozé dontés a pélyazati

téma megtaldldsa (pl. jatsz6tér-épités) és az arra
jelentkezék egy részének finanszirozasa, a szak-
mai-fejlesztési feladatok jellemzdéen egy végre-
hajtéval rendelkeznek (nyilvan eréforrds-pa-
zarlas lenne két vagy tizenkét Nemzeti Ifjusagi
Stratégiat letenni az asztalra). Sziikséges tehat
olyan fejlesztési forrasok meghatdrozasa, ahol
nem tobb szolgaltat6 egymastdl fiiggetlentil hajt
végre az dllam altal preferalt feladatokat, hanem
egy szolgaltaté garantalt médon (mindség, id6
stb.) allit el6 egy terméket vagy nyjt szolgalta-
tast (és érdemes lenne ezen feladatok kapcsan a
kozbeszerzési szabalyokat alkalmazni).

A civil forrasok jellemzdéen pélyazatos for-
maban ddlnek el (mikodést vagy projektet ta-
mogatva), bar elméletben kivdnatos lenne a
normativ finanszirozas bevezetése is bizonyos
teriileteken, ugyanis az automatizmusok kiki-
szobolnék a palyazati dontéshozatal lasstisagat,
esetlegességét.® A palyazatoklehetnek miikodést
tdmogat6 péalyazatok (ahol ugyantigy lehetséges
komoly sztir6feltételeket allitani, pl. kozhasz-
nisag), ez esetben a palyaztaté elismeri magat
a kozosséget is, és lehetnek projektfinanszirozé
palyazatok, ahol a palyazé szervezet egy feladat
végrehajtasara ajanlkozik. Miutan itt tobbnyire
allami (azaz adé-) forintokrol beszéliink, sziik-
séges az atlathatésag (transzparencia) kove-
telményeinek val6 megfelelés, amihez az IMF
(Nemzetkozi valutaalap) Transzparenciakédexe
szerint egyértelmi felel6sségek (szerepek), nyilt
koltségvetés (el6készités, végrehajtas, beszamo-
las) és informécidk (hozzaférhetSk és szavatol-
tan sértetlenek) kellenek. A hozzaférhetd infor-
macidk jelen esetben azt jelentik, hogy minden
nyilvanos a kivételek meghatarozasaval (és nem
forditva), az adatok kereshetd, miveletvégzésre
alkalmas adatbézisba vannak szervezve (annak
garancidjaval, hogy egy-egy informaciémorzsa
nem a vilaghalé két egymastdl tavol esé és el-
dugott zugdba vagy egy harmadik, akar egy el-
sotétitett kormanyhivatali raktar sarkéaba kertil,
és garantalt a hozzaférés feltétele.

Alabb azon forrdsokat vessziik sorra, amelye-
ket a hazai ifjisagi szektor korébe tartozo fel-
adatok, ifjisagi célokat szolgal6é szervezetek,
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intézmények, valamint a nemzetkozi ifjusagi
programok finanszirozasara lehet forditani
2009-ben. A Magyar Koztarsasdg ifjusagi kolt-
ségvetése a hat évvel ezelGttinek koralbeliil
nominalértéken is 6todére csokkent. A NIS sze-
rint 2,7 millié ember tartozik az érintett korosz-
tdlyokba, ami 320 forintot jelent évente érintett
személyenként (nem szdmolva a szervezetekkel,
intézményekkel.) S6t ha a két intézményfinan-
szirozast levessziik, a megmaradt nem egész 532
milli6 forint fejenként 200 forint ala csékken.

A nem kozponti koltségvetési forrasokrol
elégtelen az informaci6, de a tapasztalat azt mu-
tatja, hogy tul nagy forrasmennyiség nem 4&ll
rendelkezésre.

Osszevetésképp egyes eurépai orszagok ifji-
sagugyi (kozponti) koltségvetése az oldal aljan
talalhato tdblazat szerint alakul.

II1.2. Az Eurépai Unié forrdsai

A meghirdetett uniés palydzatok tobbségén

Fejezeti ke’zelésﬁ elGiranyzatok Koltségvetés ugyan részt vehettek a civil szervezetek is, de a
fegnevezes mzlﬁ?c? Ft forrasok megszerzéséért a civil szervezeteknek
Zankai Gyermek 6s 2948 gyakran a piaci vallalkozasokkal és az allami
Tfjisdgi Centrum Kht. intézményekkel is kellett versenyezniiik, s csak
Budapesti Buropai Ifjsagi Kozpont 36.8 egészen (?lvétve ak‘ac%tak olyan pélyazatok, ame-
fejlesztése lyeken kizarélag civilek vehettek részt.
Magyar [fjiisagi Konferencia és 16.9 A 2006 aprilisaig kiosztott 644 milliard Ft-nak
MIK AB tobb mint egyharmadat osztottédk szét olyan pa-
Gyermek és ifjtisagi célt palyazatok 228.9 lydzatokon, amelyek a nonprofit szervezeteket
Gyormek és jsdgi 6.1 eleve kizartak a jogosultak korébdl, a teljes 6sz-
szakmafejlesziési feladatok ’ szeg cca. 50 szazalékara adhattak be civil szer-
Gyermek 6s Ifjsagi Alapprogram 200 vezetek pélyazatokat. Tovabbi 84 I'nilli“a’lrd Fta
t4mogatésa palyazat éaltal preferalt szolgaltatasi teriileteken
Osszesen 865.5 miik6dé kozhasznii térsasdgok szdmara volt
csak hozzéférhetd (amely jogiforma 2009. januér
Orszag Milli6 | Létszam | 1 lakosra
EUR | (milli6) |juté EUR
Ausztria (tovédbbi regionélis 6sszegekkel) 8,5 8,3 1,02
Dénia (a Dén Ifjusédgi Tandcs koltségvetése) 15,4 5,4 2,85
Esztorszég 4,15 1,4 2,96
Finnorszag (a teljes allami koltségvetés 0.1%-a) 39 5,2 7,50
Franciaorszag 126,3 60,0 2,10
Gorogorszag 13,7 11,0 1,25
Trorszag (Az Ifjisagi Munka Fejlesztésére nevii 4 éves programhoz rendelt forrasok) | 37 (%) 4,0 1,85
Németorszag (regiondlis és helyi szinten tovabbi forrdsok). 224+105 | 82,6 3,98
Olaszorszag 130 | 57,3 2,27
Portugdlia (tovabbi regiondlis és helyi koltségvetési tdmogatas) 30| 10,4 2,90
Romania (tovébbi regionalis szintd koltségvetés: 14,5 milli6 EUR.) 6,3 21,8 0,95
Svédorszag (tovabbi regionailis és helyi finanszirozas) 20,5 8,9 2,30
Szlovékia 3,3 5,4 0,61
Magyarorszag (2009) 2,47 10,1 0,33
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elsejét6l meg is szlint). Valéjaban a civil szerve-
zeteknek az 6sszes forrds kb. tizedét, 66 milli-
ard Ft-ot sikertilt megszerezniiik (az dllam sajat
magat finanszirozta kb. 60%-ban, s 30% jutott
a cégeknek). Az emlitett 10% kb. fele (forras és
szervezet szerint is) az in. HEFOP-palyazato-
kon keresztil jutott a civileknek.

Atlagosan egy szervezet két palyazatot nyert,
de a szdras itt meglehetésen nagy. A nyertesek
kétharmada ,egypalyadzatos” szervezet, hato-
duk két nyertes palyazattal biiszkélkedhet, s kb.
10%-uk nyert harom vagy tébb palyazatot.

Az operativ programok altalaban a stabil inf-
rastrukttraval és személyi hattérrel rendelkez6
intézményesiilé vagy mar intézményesiilt non-
profit szervezeteknek kedveznek. A palyazatok-
ban megkovetelt 6nrész, a megvaldsitani kivant
programok kidolgozottsaga, az utéfinanszirozas
és a szervezetek nyilvantartési, ellendrzési, mi-
ndségbiztositasi rendszere mind lekiizdhetetlen
akadalyt jelentenek a legtobb civil szamara.

Az unids palyazatok egyik leggyakrabban em-
litett problémaja az indokolatlan bonyolultsagés
abiirokratikus szabdlyok sokaséga (felesleges do-
kumentumok, az allam szdméra rendelkezésre
all6 anyagok ismételt bekérése stb.). Tovéabbi
probléma, hogy a szabalyokat a kiir6 kovetkez-
mények nélkiil sértheti meg (elsgsorban idéke-
reteket 1épve tal), sokszor el6re nem tervezhetd
sulyos likviditasi problémékat, néha egyenesen
megszlinés kozeli helyzetet okozva ezzel a ta-
mogatottnak. Mikdzben a szervezeteket a hatar-
id6k szigort betartasara kotelezik, a palyaztatok
oldalan megengedett (s6t, mindennapos gyakor-
lat) a dontési és jovahagyasi folyamat elhtzo-
désa, az értesitések, szerzédéskotések csiszéasa
és a késedelmes utalds. Ugyancsak hidnyzik a
tartalmi monitoring, semmilyen ifjasagszakmai
elemzés nem késziilt a palydzatok és palyazati
rendszerek bevalasar6l sem.

II1.3. Magdanforrdasok
II1.3.1. Az adé 1%-bdl szarmazé civil bevételek

A személyi jovedelemad6 1%-dnak felajanlasa
tobb mint 10 éves multra tekint vissza. 2007-ben
3,5 milli6 {6 ajanlott fel pénzt, bar az érvény-
telen nyilatkozatok mintegy félmillidrd forintot
vontak ki a rendszerbél.” A teljes civil szektor-
ban a szervezetek 3%-anak jutott 1 milli6 forint
feletti 6sszeg (s tiz szervezet 50 millional is tob-
bet kapott).

A személyi jovedelemadd 1%-anak felajanla-
sébdl szarmazd forrasok a szervezetek koltség-
vetésének 4%-at teszik ki, de ehhez a szerve-
zeteknek szintén csak szik kore jut hozz4, és
az igy beérkez6 bevételek valéban a legkisebb
héanyadat teszik ki a szervezetek koltségvetésé-
nek. A civil szervezetek esetében sokszor meg-
allapithat6 az, hogy az 1%-os felajanlasokkal
befolyt 6sszeg éppen az ezzel kapcsolatos hirde-
tési és egyéb adminisztraciés koltségeket fedezi.
Ugyanakkor minden felajanlott forint tulajdon-
képpen duplan hasznosul, hiszen 6,8 millidrdos
értékhatarig (2007-ben) az 6sszeg a Nemzeti Ci-
vil Alapprogramban még egyszer megjelenik.

II1.3.2. Avdllalati adomdnyozds kultirdja Magyar-
orszdgon

Béar Magyarorszagon a tarsadalmi felelGsségval-
lalas tematizal6 szerepet tolt be, a vallalkozasok
nagyobb része egyaltalan nem szokott adoma-
nyozni, vagy mert nincs ehhez forrasa, vagy
mert nem alakult ki ennek szervezeten beliili
kulttrdja Kisebb részben talalunk adoméanyo-
zasra példat, de errdl atfogo statisztika nem all
rendelkezésre (mi tébb a tdimogatédsra vonatko-
z6 informadcidkat a véllalatok altalaban bizal-
mas informaciéként kezelik). Az adomanyozas
szerepe és célja a cégek életében altalaban még
nem tisztdzott. Még a nagyvéllalatok kozott is
nagyon kevés tarsasagnak van kidolgozott kon-
cepcioja, tudatos stratégidja és akcidterve a tar-
sadalmi felel6sségvéllalds terén. Az adomanyok
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mintegy 80%-a pénzbeli, sokkal kevésbé jellem-
zG6 a természetbeni, szolgaltatdson keresztiili
vagy idébeli tdimogatas.

Jegyzetek

1 Az Ifjisdgiigy — ifjisdgi szakma, ifjisdgi munka c.
konyv struktdrajanak tovdbbgondoldsa szerint az
alabbi sztik szakmai teriiletek hatarozhatéak meg:
Ifjasagi munka — az ifjusdgsegités tertiletei
1. Nem-formalis, informalis tanulas
2. Személyes ifjusagsegités — Kortdrs és felnétt se-
gités, coaching, informécio és tandcsadas

3. Kozosségfejlesztés

4. Részvétel, bevonddas, demokracia, emberi jo-
gok - a helyi ifjisagi munka

5. Erdekérvényesités —konfliktuskezelés, képvise-
let, dontéshozatal, lobbi

6. Mobilitas és interkulturalis tanulas

7. Onkéntesség és 6nszervezddés segitése — Civil
ifjisdgi munka

8. Ifjiségi projektmenedzsment

9. Kreativitas és 6nkifejezés

10.MegelGzés

11.Ifjasagi szolgaltatdsok — a rendszeres és a folya-
matos egyiittlét élményére alapuld ifjusagi te-
riiletek (klubok és tdborok)

12.Virtuélis ifjasagi munka

Ifjasagi szakma — az ifjisdgi munka hattere, az azt

tdmogat6 rendszerek

1. Ifjasagszakmai rendszerek (feladat, humén és
pénziigyi rendszerek)

2. Jogi és igazgatasi ismeretek, 6nkormanyzatisig

3. Azifjisagi munka tervezése és értékelése —stra-
tégia, cselekvési terv, monitoring

4. Az ifjaségi korosztéalyok és rendszerek megérté-
se, megismerése — kutatds, felmérés, elemzés

5. Nemzetkozi ifjusagi vildg — Eur6pai és nemzet-
kozi rendszerek ismerete

6. A civil ifjusagi szektor

7. Az uzleti és az ifjiségi szektor

2 AParlament 1997-ben fogadta el gyermekek védel-
mérdl és a gydmugyi igazgatasrol sz6lé XXXI tor-
vényt, amely tulajdonképpen az ENSZ Gyermek-
jogi Egyezményének magyar torvényi rendszerbe
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iltetése. F6 célja a gyerek csalddban torténd ne-
velkedése, de részben pénzbeli, természetbeni és
gyermekjoléti alapellatasokon keresztiil igyekszik
kezelni a veszélyeztetettséget, részben a gyermek-
védelmi szakelldtdson keresztiil a valamilyen okbdl
csalddban nem nevelhetd gyermekeknél igyekszik
potoltatni a csaladot (nevel@sziilgk, gyermekottho-
nok). A gyerekvédelem rendszere gyakorlatilag ha-
romszinti:

I. Pénzbeli ellatdsok

a. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény: in-
gyenes étkezés, ingyen tankonyv valé jogo-
sultsdg. Ez a kedvezmény mintegy 500 ezer
gyermeket érintett 2006-ban. A kedvezményre
jogosultak tovabbd évente két alkalommal a csa-
1adi pétlékon til 5-5 ezer Ft pénzbeli tdmoga-
tasra is jogosultak.

b. Kiegészit6 gyermekvédelmi tdmogatds: a gyer-
mekvédelmi kedvezményben részestilé gyer-
mek nyugdijas gydmja jogosult a nyugdijmi-
nimum 22%-4ra, ezen tilmenden évente két
alkalommal 7500 Ft-ra. A timogatds mintegy 2
ezer gyermeket érint.

c. Rendkivilli gyermekvédelmi tdmogatés: arra
szolgdl, ha a gyermeket gondoz6 csalad idésza-
kosan létfenntartasi probléméba keriil. Pénz-
ugyi formajaban 200 ezer, természetbeni for-
majéban (tankonyv, tanszer, élelmiszer) kb. 100
ezer gyerek jut hozza évente.

d. Gyermektartasdij allam &ltali megelélegezése:
annak poétlasédra szolgdl, ha a tartdsdij fizetésé-
re koteles sziil§ nem tudja fizetni a tartasdijat.
Evente 10 000 gyerek részesiil ebben.

e. Otthonteremtési timogatds: az dtmeneti vagy
tartés nevelésb6l (nevelGsziil6tsl, gyermek-
otthonbdl) kikertilt fiatal felnétt lakdshoz juta-
sédnak el@segitésére szolgdl. 2006-ban ezer 6
részesiilt timogatasban mintegy 1 milli6 Ft/f6
Osszegben.

f. Gyermekétkeztetés és tankonyvtamogatds: az
intézményi étkezési dij 50%-at kell biztositani
a legaldbb 3 gyerekes csalddoknak, a tartdsan
beteg, fogyatékos gyermekeknek és, valamint a
gyermekvédelmi kedvezményben részestilék-
nek, s6t egyedi jelleggel, de eddig minden évben
atvallalta az édllam a nyari gyermekétkeztetés



koltségeit. A harom- és tobbgyermekes csalad-
ban €16, a tartésan beteg, fogyatékos vagy egye-
diilallo sziilé altal nevelt, tovabba a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiilg 1-13.
évfolyamon tanulék és szakképzésben részesii-
16k jogosultak ingyenes tankonyvellatasra.

g. Babakotvény: 2006-t6] minden megsziiletd gyer-
mek babakétvényre jogosult, amely alapjan
meghatdrozott 6sszegl éallami tdmogatast kap.
Minden gyermek szdmdra, sziiletése évében az
4llam 40 ezer forintot utal a szdmldra, illetve a
raszorultak esetében 7 és 14 éves korukban to-
vabbi 42-42 ezer forintot.

II. A gyermekjoléti alapellatasok — A gyermekjoléti

alapellatasok a telepiilési onkormanyzatok kotele-

zGen ellatand¢ feladatai

h. Gyermekjoléti szolgaltatas: az orszag telepiilé-
seinek 98%-dban mikodik valamilyen forma-
ban 1600 szervezeti egységben. A szolgaltatdst
130 000 gyerek vette eddig igénybe. 40 000 {6
feletti teleptiléseken kotelezd a gyermekjoléti
kozpontok mikodtetése, ahol a gyermekjoléti
szolgélat alapfeladatain tal biztositani kell az
utcai-lakdtelepi szocidlis munkét, a kdrhézi
szocidlis munkat, az tn. a készenléti szolga-
latot, valamint a kapcsolattartasi tigyeletet is.
2006-ban 35 gyermekjoléti kozpont miikodott.

i. Gyermekek napkozbeni ellatdsa: a gyerekek
nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, fog-
lalkoztatasat és étkeztetését kell megszervezni,
formai: a bolcsGde, a csaladi napkozi, a hézi
gyermekfeliigyelet, illetve az an. alternativ nap-
kozbeni ellatdsok. 2006-ban 540 bolcsodébe kb.
30 000 gyermek jart (a 3 év alatti gyermekek kb.
8%-a). A 10 ezer lakossdgszam feletti telepii-
lésen kotelez6 bolecsédék mikodtetése. A bol-
cs6dék alternativdjaként létrehozhaté ellatasi
formak a csalddi napkozi és a hazi gyermekfel-
igyelet. 80 csalddi napkoziben kozel 1100 gyer-
mek napkozbeni elldtdsat biztositottdk. Hazi
gyermekfeliigyelet 200 gyermeket lat el, jelenleg
43 szolgaltaté mikodik. Alternativ napkozbeni
ellatast els6sorban civil szervezetek jatszoha-
zakban, jatéktarakban stb. biztositjak

j. Gyermekek dtmeneti gondozasa: a szl gyer-
meke ellatasat akadalyoz6 probléméjanak ide-
jére biztositjadk a gyermeknek a lakhatast és
ellatast. A 20 ezernél nagyobb lélekszdmt te-
leptilésen gyermekek atmeneti otthonéat, a 30
ezernél nagyobb lélekszamu telepiilésen csald-
dok atmeneti otthonat kell mtikédtetni, az en-
nél kisebb telepiilések helyettes sziilgvel kell
megoldani a problémat. Helyettes sziil6k osz-
szesen mintegy 500 férGhelyen tudnak gyerme-
keket fogadni, 30 gyermekek dtmeneti otthona
miikodik mintegy 660 féréhellyel, és 107 csala-
dok atmeneti otthona 2700 férghellyel.

Az azonnali intézkedést igényl gydmhatésédgi

ugyek (védelembe vétel, ideiglenes hatalyt elhe-

lyezés) is — bar inkabb szakellatasi feladatok — de
idetartoznak.

III. Gyermekvédelmi szakellatds — A megyei, me-
gyei jogu véarosi onkormanyzat feladata a gyermek-
védelmi szakellatas biztositasa, elsGsorban a gyam-
hivatalokon keresztiil. Kiilonosen ilyen feladatok:
k. A tertleti gyermekvédelmi szakszolgaltatas

(gyermekvédelmi szakértéi bizottsag, hivatasos

gyami héldzat, nevel6sziil6i halézat, csalddgon-

dozas, utégondozas).

—

Az otthont nyujté ellatas.

m. A kiilonleges és specidlis ellatds (neveldsziilg,
gyermekotthon). A nevel6sziil6i hal6zatot a me-
gyei onkormdanyzatokon tul civil szervezetek is
miukodtetik, kb. 5000 neveldsziilénél nevelke-
dik 9000 gyermek.

. Az utégondozas, utégondozai ellatés.

Gyamsagi és gondnoksagi tigyek.

. Csaladba fogadas.

Orékbefogadas.

Ajavitéintézetek és specidlis gyermekotthonok:

"o 9 o B

A javit6intézetek tobbnyire a fiatalkord biinel-
kovetGk intézete, a speciélis gyermekotthonok-
ba vettek a specidlis (pszichésen problémas,
disszocialis gyerekek)/kiilonleges ellatést (tarto-
san beteg, fogyatékos gyermekek) igénylé gyer-
mekek kertilnek elhelyezésre.

Az els6fokti gyamhat6sdg — a segélyeken kiviil —

400 ezer hatdrozatot hozott a gyermekek és a gond-

nokoltak érdekeinek védelmében. A 281 gyam-
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hatésdgon 4200 tigyintézé dolgozik. A Kézponti
Hatdsagi feladatokat a Szocidlis és Munkatigyi Mi-
nisztérium latja el.

2006-ban a statisztikdk 210 ezer veszélyeztetett
és 19 ezer védelembe vett gyerekkel szamoltak.
A gyermekvédelmi toérvény hatalyba lépése ota
Osszességében csokkent a veszélyeztetett gyerme-
kek szdma, ami az anyagi okokbdl veszélyeztetet-
tek szamanak a csokkenése miatt kovetkezett be,
ugyanakkor nétt a kornyezeti okokbdl, illetve a
magatartdsi okokbdl veszélyeztetettként nyilvan-
tartottak szdma. (Kornyezeti: 50 ezer {6, magatar-
tési: 40 ezer {6, anyagi: 111 ezer 6, egészségi ok
miatt: 9 ezer f6; 6sszesen 91 ezer érintett csalad-
ban.) Tovabba mintegy 40 ezer gyerek volt érintett
bantalmazasban (testi 3 ezer, szexualis 300, érzel-
mi 6500), és elhanyagolédsban (testi 14,5 ezer, érzel-
mi 12 ezer). Az ellatérendszer sokak szdmdara még
nem elérhet§ (f6leg a kistelepiiléseken él6knek). A
gyermekvédelmi szakelldtasban é16 gyermekek el-
helyezési ardnya (gyermekotthon vs. nevelGsziilg)
20 év alatt 25%-16] 53%-ra nétt a nevelGszilék ja-
vara.

2007-ben az ifjusagi civil szegmens, de taldn az
egész civil szektor leginkdbb médiaképes esemé-
nye az Ugynevezett Zuschlag-iigy volt, zéréjelbe
téve ezzel az év legfontosabb szakmai innovacioit.
A fél MSZP-vezérkart is érintetté tevg volt helyet-
tes allamtitkdri vallomassal lavinaszertien elindult
és a média vezetd hirei kozé keriil§ csalassorozat

jol ravilagit — a szektor altal egyébként j6 ideje fo-

lyamatosan jelzett — partfinanszirozas elégtelen-

ségére, valamint a civil és a politikai szervezetek
kozti hatarvonal elmosddottsdgara.
A szakmai tevékenységeket megkozelithetjiik a tu-
dastermelés oldalardl is, azaz hogy hogyan lesz az
ifjisagi szakméban egy informéciés sziitkségletbdl
szakmai tudds. Az informaciés sziikségletbél (ku-
tatdsi otletbdl) tulajdonképpen héarom(féle) mar-
kansan kiilénbozé alloméson keresztil jut el az
ember a tudéds hasznosuldsdig:
a) az informécios szikséglet kielégitése (legyen ez
kvalitativ, kvantitativ, adatfelvételes, secondary
vagy barmilyen mas tag értelmd kutatas);

=

az adatok tudéasséa formalésa (kontextualizalas,
adatértelmezés, kornyezetbe helyezés, ,think
tankek”, adatb6l tudassd forméléds), ami sok
esetben megegyezik, sok esetben kiillonbozik
megvalésulasi helyében a kutaté entitastol;

c) atudés kozzététele (nyilvanossagra hozatal, fel-
hasznalas), amely ismét csak haromféle lehet:
publikaciés feliiletek, konferenciak-taldlkozék
és adattarak.

5 A civil ifjisagi szervezeti vildg azért is unikalis,

mert, amivel foglalkozik, idében behatérolt. Kor-
nyezet- vagy jogvédd lehet az ember egész életében,
ifjisagi szervezet tagja azonban nem feltétlen.

6 A harmadik (ezzel tulajdonképpen pandant) lehe-

téség a cimzett vagy céltdmogatés. Ez esetben nem
egy feladatot jel6l ki a forrdsgazda, nem egy célt ha-
tdroz meg, hanem egy szervezetet kedvezményez.

7 Az érvénytelenség f6képp harom okra vezethet§

vissza: az ad6 meg nem fizetése, tobb kedvezmé-
nyezett megjelolése, illetve az aldirds hianya.
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