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Az ifjusagpolitikak jogi és szervezeti keretei:
az eurépai gyakorlatok attekintése

Bevezetés

»A gyermekeknek, amint képesek sajat donté-
seik meghozataldra, joguk van polgari és politi-
kai jogaik barmiféle korlatozas nélkiili gyakorla-
séra, eltekintve a masok alapvetd szabadsdganak
védelmére sziikséges jogi kikotésektdl.« Ezek
a polgari és politikai jogok, illetve az ebbdl ko-
vetkezd felelGsség kell, hogy az ifjasdgpolitikak
térgya legyen.” A Katal6niai Parlament és a Ka-
talon Nemzeti Ifjasdgi Tandcs 194/111. sz., a
Gyermekek Jogair6l sz6l6 (1991) hatérozatanak
12. pontjabol.

Az ifjasag jelentéségét nem lehet elbagatelli-
zalni egy fenntarthaté demokrdcia szamaéra.
A legtobb kormany egyetért abban, hogy a fia-
talok aktiv részvétele a helyi és regionalis szin-
ten hozott déntésekben, illetve az e szinten tett
lépésekben elengedhetetlen egy demokratiku-
sabb, egységesebb és sikeresebb demokracia
épitésében. Az aktiv részvétel a dontések be-
folyasoldsanak, valamint a dontésekben valé
részvételnek a jogardl, eszkozeirdl, terérdl, le-
hetgségérdl és a sziikséges tamogatasarol szol.
Ez klonosképp a konfliktus uténi orszagokban
van igy, ahol az ifjlisag szerves része orszaguk
Gjraépitésének, illetve orszdguk tarsadalmi ko-
hézidjanak. Mindazonaltal ezen torekvés sikere
elsgsorban az ifjisdg tarsadalomba vald rein-
tegraciéjan maulik.

Eme tanulmany célja, hogy a létezd térvény
jogalkotasrél és az ifjlisdg szamara meghatédro-
z6, illetve az ifjusagpolitikat felépitd intézmé-
nyi szervezetek jogi keretérdl rovid attekintést
nydjtson. A tanulméany megkisérel példakat

adni a fiatalokat védé jogrendszerekre és azon
intézkedésekre, melyek a fiatalok tdrsadalom-
ba val6é beilleszkedését és részvételét segitik
elé. Az elsének emlitett jogrendszer a fiatalsa-
got védelemre szorulé targynak, mig a maso-
dik a fiatalokat sajat jogaik letéteményeseinek
tekinti. Néhany orszag ifjusagspecifikus torvé-
nyeket iktatott be, hogy jobban erdsitse a fiatal-
sag integracidjat a tarsadalomba. A kovetkezd
tanulmany ezek koziil emel ki néhany példat.
Az ifjusagspecifikus torvényhozas olyan tor-
vényekre utal, amelyek a fiatalsidg, vagyis az
ENSZ éltal 15 és 25 év kozott meghatarozott
korcsoportra jellemzd tigyeket partol és valosit
meg. A kormanyok ezt a meghatarozast kisebb
mértékben moédosithatjak, hogy sajat tarsadal-
mi, gazdasagi, intézményi és politikai valdsa-
guknak megfeleljenek.

Altaldban véve a torvényhozasi jogot nem-
zetkozinek, nemzetfelettinek, szovetséginek,
allaminak vagy helyinek nevezhetjiik. Az elsé
rész néhany példat fog adni az alkalmazhaté
nemzetkozi és nemzetfeletti jogrél, mint ami-
lyen az ENSZ egyezmény a gyermek jogairdl,
valamint az Eurépa Tandcs és az Eurépai Unié
megfeleld jogrendszere. A masodik rész a soron
kovetkezé Nyugat-Eurépai orszagok jogrend-
szerét veszi szemiigyre: Németorszdg, Auszt-
ria, frorszag és Eszak-Irorszag. A harmadik rész
az EU8-at! kitevé posztkommunista orszagok
legijabb rendszervaltasi tapasztalatait foglalja
6ssze. A negyedik rész Moldova ifjasagpoliti-
kai fejleményeit vizsgalja, vagyis egy kicsiny
posztkommunista orszag nemzeti ifjiisagpoli-
tikdjanak létrehozasa kihivasait hozza fel pél-
danak.
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Nemzetkozi és nemzetfeletti
egyezmények és szervezetek
Eur6paban

Nemzetkdézi konvenciok:
az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairél

Szinte a vildg minden egyes orszaga, az Egye-
siilt Allamok figyelemre mélté kivételével, ala-
irta az ENSZ Egyezményt a Gyermek Jogair6l
(CRC). Miutén ratifikaltédk, az Egyezmény nem-
zetkozi szinten jogerdssé valik. Az Egyezmény
olyan normak minimumat biztositja, amelyet
alkalmazni kell a gyermekeket és fiatalokat
érintd6 politikakban és gyakorlatokban, illetve az
6ket érinté f6bb tarsadalmi intézmények fejlé-
désében. Ennélfogva a CRC az ifjusagspecifikus
torvényeket és politikakat alkoté kormanyokat
fontos ttmutatokkal latja el.

Az Egyezmény négy altalanos elvet tartalmaz:
a diszkriminacié mell6zése, a gyermek legjobb
érdeke, az élethez, tuléléshez és fejlédéshez
valé jog, illetve a gyermek azon joga, hogy részt
vehessen az 6t érint§ iigyekben.? A CRC-t alé-
ir6 kormanyok kotelezik magukat, hogy olyan
jogi kereteket hoznak létre, amelyek ezeket az
elveket alkalmazzak. Az Egyezmény 1. sz. cikke
meghatdrozza, hogy ,,a gyermek, hacsak a gyer-
mekre alkalmazhaté térvény értelmében a nagy-
kortsagot korabban el nem érte, tizennyolcadik
életévet be nem toltott emberi 1ény”. Ennélfog-
va a ,gyermek” meghatarozédsa részben egybe-
esik az ifjusdg ENSZ éltal meghatarozott kor-
csoportjaval, azaz a 15 és 25 év kozotti korral.
Igy sok, gyermekekre vonatkoztathaté torvény
szintén alkalmazhaté a 18 év alatti fiatalokra.
Kiilonosen érdekes a CRC 12. cikkelye, amely
kijelenti, hogy a gyermekeknek joguk van vé-
leménynyilvanitdsra minden ket érint§ tigy-
ben, és hogy ezeket a véleményeket figyelembe
kell venni a gyermek koranak és érettségének
megfelelen.® A fenti alapelv lényege, hogy a
gyermeknek joga van arra, hogy meghallgas-
sak, és hogy véleményét komolyan vegyék.
A 12. cikkely nagy 16kést adott a helyi, regiona-
lis, nemzeti és nemzetkozi szinten miikodé if-
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juségi részvétel kifejlédésére, amelynek példai
a nemzeti, regionalis és helyi ifjusagi parlamen-
tek, valamint a nemzeti ifjisagi tanacsok.

Az Egyezmény gyermekek jogai iranti elkote-
lezettsége és annak csaknem egyetemes ratifika-
ciéja megkonnyitette viszonyitasi alapként valé
(benchmark) hasznalatat, amelyhez viszonyit-
va a gyermekek jogainak megvalésuldsat mérni
lehet. Mindemellett fontos megjegyezni, hogy a
CRC rendelkezéseit szamos olyan részletesebb
jogi normakra alapoztdk, melyek a gyermekek
jogaival kiillonbozé teriileteken foglalkoznak.
Ezek kozé tartozik az ENSZ Szabalyzata a Sza-
badsaguktél Megfosztott Fiatalkortiak Védelmé-
re, az ENSZ Mérvadé Minimum Szabalyzata a
Fiatalkora Igazsagszolgaltatas Adminisztraci6-
jara (Pekingi Szabélyzat), valamint a kiillénbozé
gyermekmunkékat szabélyzé Nemzetk6zi Mun-
katigyi Szervezeti (ILO) Egyezmények. Azok az
allamok, melyek az Egyezményt ratifikaltak, jo-
gilag kotelezettek arra, hogy a gyermek legjobb
érdekének figyelembevételével hozzanak létre
eljarasmédokat és kezdjenek bele tevékenysé-
gekbe. Két Opcionalis Protokollt foganatositot-
tak, a gyermekek fegyveres konfliktusban val6
részvételét, valamint a gyermekkereskedelmet,
gyermekprostiticiét és gyermekpornografiat il-
let6en, melyek ezeken a tertileteken erdsitik az
Egyezmény rendelkezéseit. Ezek az Opcionalis
Protokollok 2002. februar 12-én, illetve janu-
ar 18-an léptek életbe, bar szamos kormanyzat
még nem ratifikalta éket.*

Ugyrendi szempontbél nézve, egy erre a célra
felallitott bizottsag, a Gyermek Jogainak Bizott-
séga figyeli, hogy az dllamok milyen mértékben
tesznek eleget a CRC-vel vallalt kotelezettsé-
geiknek. A Bizottsag 18, kiillonbozé kormany-
zatbdl érkezett fiiggetlen szakért6bél 4ll. Az al-
lamoknak két évvel a csatlakozdsuk utdn, majd
azt koveten otévenként jelentéseket kell ten-
niitk a Bizottsagnak. Ez a fajta ellenérzé mod-
szer éaltaldnos gyakorlat minden ENSZ emberi
jogi szerz6dés esetében. A Bizottsdg Osszegzd
jelentéseiben megjegyzi a pozitiv aspektusokat,
illetve az alapvet6 aggodalomra okot adé pon-
tokat, és javaslatokat is tesz. Az Egyezményt



alairé orszagok biztatd 1épéseket tesznek, hogy
a CRC-nek megfeleljenek. Mindazonéltal az or-
szagokat ért egyik leggyakoribb birélat, hogy a
végrehajtds gyenge az orszdgok jogrendszeré-
ben.’

Nemzetfeletti Eurépai Egyezmények
és Ifjasagpolitikai Szervezetek

Az Ifjisdg meghatdrozdsai
az Eurépai Union beliil

Mig a nemzetkozi egyezményekben a fiatalsag
fogalma igen jél meghatarozott, és a 15, illetve
a 25 év kozotti életkort jelenti, addig ugyanez
nem mondhaté el a nemzeti ifjusagpolitikdkrol.
Ugy tiinik, hogy az ifjusdg fogalma a nemzeti
és torténelmi hagyomanyok produktuma. Az 1.
tablazat bizonyos EU-tagéallamok ifjusagpoliti-
kajanak cél-korcsoportjat foglalja 6ssze.

A véltozé cél-korcsoport definiciok minden
egyes adott orszag tarsadalmi kihivasait tik-
rozik. Ezekbe a kihivasokba tartozik a meg-
hosszabbodé iskolai palyafutds, a novekvé

fiatalkori munkanélkiiliség, a megnovekedett
munkabizonytalansag, a hosszabb ideji szii-
16kt6l valé fiiggés, a megfelelé lakohely hianya
miatti késébbi elkoltozés a sziiléi fészekbdl, és
a kés6bbi csaladalapitds rendszerint kevesebb
gyerekkel.” Az ifjisagkutaték gy gondoljak,
hogy bizonyos tarsadalmi koriilmények kozott
érdemes az ifjukor masik végét is meghatéroz-
ni. A gyermekek hajlamosak sokkal hamarabb
belépni az ifjukori fazisba, 12 évesen vagy még
anndl is hamarabb, a kifejezetten e korcsoportot
megcélzo kereskedelmi tevékenység és fogyasz-
tas miatt.

Az Eurdpa Bizottsag egyezményei

Nemzetkozi szerz6déseken keresztiil, melyeket
Egyezményeknek hivnak, az Eurépa Tandcs®
Eurépa gyermekei és fiataljai szdmara fontos
normékat hozott létre mind eljardsi, mind 1é-
nyegi szinten. Az Eurépa Tanacs legfontosabb
jogi normarendszere az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye. Habar nem emliti kifejezetten a
gyermekeket és a fiatalokat, az egyezmény ren-

1. tabldzat. Bizonyos EU-tagdllamok nemzeti ifjisdgpolitikdja ald esé korcsoportok®

Orszag/Kor

Ausztria

Belgium

Dénia

Franciao.

Gorogorszag

Olaszorszag

Luxemburg

Hollandia

EU-tagallamok 2004 elé6tt

Portugalia

Spanyolo.

Svédorszag

Egyesilt Kir.

Cseh Kozt.

Esztorszag

Litvania

EU-tagok 2004-ben
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delkezéseiben erre a csoportra kozvetve utal, hi-
szen az egyezmény életkortdl fiiggetleniil min-
den, fennhatéséaga alé tartozé embernek emberi
jogokat és alapvetd szabadsédgot torekszik adni.
Sét mi tobb, az, hogy az Egyezmény az emberi
jogokat tamogatja, az e célokat elGsegité prog-
ramok és eszkozok létrehozasanak sziikséges
elékovetelményeként is szolgal. Példaul ami az
Egyezményt illeti, az Eurépa Tandcs Ifjusagi és
Sportigazgatdsaga® 2000-ben egy haroméves,
Emberi Jogok Oktatasaval foglalkozé programot
inditott meg, hogy ez titon tdmogassa az embe-
ri jogok tiszteletben tartdsat. A program célja,
hogy a fiatalokat és a veliik dolgozdkat képessé
tegye arra, hogy a rasszizmus, diszkriminéci6
és a nemi alapi ergszakformak elleni allas-
foglalas eszkozeit kifejleszthessék magukban.
2003-2005-re a program tarsadalmi beilleszke-
déssel kapcsolatos témékat tartalmaz. Sét, az
Eurépa Tanacs jelenleg abban a folyamatban
van, hogy az Embercsempészet Elleni Intézke-
désének Eurépai Egyezményét'® vazolja. Habar
ez nem kozvetlenill a fiatalsdgra irdnyul, egy
ilyen egyezmény megalkotdsa fontos hatassal
lesz a fiatalsagra vonatkozdan is.

Mig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
f6leg polgari és politikai jogokat ir le, addig az
Eurépa Bizottsag Eurépai Szocialis Chartdja a
gazdasagi és szocidlis jogok tekintetében ennek
parja. A Charta a gyermekeknek sziiletésiikt6l
fogva felnéttkorukig jogokat biztosit. Szdmos, a
Chartéban fellelheté jog a gyermekekre is vo-
natkozik,!* megint més jogok pedig kifejezetten
nekik szélnak.”? A Charta tartalmazza az okta-
tashoz val6 altalanos jogot,™ a tagallamok pedig
kotelezettek arra, hogy egy ingyenes és legalabb
a minimalis munkavallaléi korig kotelezé okta-
tasi rendszert alakitsanak ki és tartsanak fenn.
Ezenfeliil az Eur6pa Bizottsag a CRC-vel egye-
temben javasolta a tagédllamoknak, hogy fontol-
jak meg egy ombudsmani vagy egy biztosi hi-
vatal létrehozasat, hogy a gyermekek jogainak
foganatositdsat ellendrizhessék, ami kozvetle-
niil érinti a 18 év alatti fiatalokat.™

Ami a fiatalok integracidjat illeti, az Eurépa
Tandcs altal érvénybe léptetett Fiatalok Helyi
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és Regionalis Kozéletben valé Részvételének
Eurépai Chartaja'® szerint a helyi hatésagok
kulcsfontossagu szerepet toltenek be az ifjtisag
részvételének tdmogatasaban. Célja, hogy a he-
lyi hat6sagokat batoritsa és tdmogassa abban,
hogy a fiatalok nagyobb részvételhez jussanak
a helyi és regiondlis életben. A Charta szdmos
eszkozt javasol, amelyet alkalmazni lehetne e
cél elérése érdekében:

* az ifjasagi részvétel tdmogatasat az informa-
ci6s és kommunikaciés technoldgiak altal;

a fiatalok részvételének tamogatasat a média-
ban;

a fiatalok batoritasat arra, hogy onkéntes
munkat vallaljanak, és hogy k6zosségi életiik-
ben koézremtikédjenek;

a fiatalok projektjeinek és kezdeményezései-
nek tdmogatasat;

a fiatalok szervezeteinek tdmogatasat;

az ifjisdg nem kormaényzati szervezetekben
(NGO-kban) és politikai partokban valé rész-
vételének tdmogatasat.

Hogy a tagallamok ifjusagpolitikdjanak meg-
teremtéséhez Utmutatassal szolgdlhasson, az
Eurépa Tanacs Ifjusagi és Sportigazgatdsaga
~Az ifjasagpolitika 11 indikatora” cimmel egy
dokumentumot adott ki, melynek 6sszefogla-
lasa az 1. sz. fiiggelékben'® taldlhat6. Egy ilyen
dtmutat6 egy erds, a korményzatok és a nem
korméanyzati szektor kozti kapcsolatot rendezé
torvényhozasi javaslatb6l, valamint egy, tobbek
kozott a nem korményzati ifjisdgi munkat té-
mogaté torvényhozasi javaslatokbol all. Alta-
laban véve a korményzatok feleldssége a nem
korményzati szervezetek megfelel6 miikodési
feltételeinek megteremtése, illetve az ifjusagi
NGO-k munkéjat tamogaté pénzigyi forrasok
kijelolése fiiggetlenségiik veszélyeztetése vagy
fuggetlenségiik befolyasoldsa nélkil.”

Az Eurépa Kozosség Parlamenti Kozgytilése
(az Eur6pai Parlament elédje) és a Miniszterek
Tanacsa szamos javaslatot fogadott el az ifja-
sagra vonatkozdéan: a nem formdlis oktatast,'®
a részvételt,’? az ifjisagi cserét® és az ifjisag-
politikat tekintve.?’ Mindazonaltal ezek a ja-



vaslatok ,lagy” térvények, melyek elismerik
ugyan az ifjisdg fontos voltat, de a tagallamo-
kat nem koételezik semmire. Tovabba ezen, ki-
fejezetten ifjusdggal Osszefiiggd rendelkezések
és nyilatkozatok ellenére? a tagok korményza-
tai a politikak attekintésének hidnyat és ezal-
tal a kiillénbozé tipust, a fiatalok tdimogatdsara
szolgélo tevékenységek attekintésének hianyat
érzékelik. Annak érdekében, hogy a kozéleti te-
vékenységet modernizalja, és hogy integralja a
fiatalsdgot az Gket érint6 dontésekben, az Eu-
répai Bizottsag a fiatalokkal, kormanyzatokkal
és NGO-kkal konzultélva ifjusaggal foglalkozé
Fehér Konyvet adott ki ,,Uj lendiilet Eurépa Fia-
taljai Szdmara” cimmel.?

EU Fehér Konyv: ,, ljj lendiilet
Eurépa Fiataljai Szamdra”

A Fehér Konyv, melyet az Eurdpai Bizottsag
2001. november 21-én fogadott el, 4j keretet ki-
véan adni az EU szdmara az ifjisagpolitika terén
vald egytttmiikodéshez. Ezt kovetGen a Minisz-
terek Tandcsa fogadta el 2002. jinius 27-én.*
Altaldban véve a Fehér Konyv olyan javaslato-
kat fejt ki, amelyeknek foganatositdsa egyrészt
eurdpai szinten, madsrészt nemzeti, regiona-
lis vagy helyi szinten kellene, hogy torténjen.
A politikat meghatarozé dokumentum 6t alap-
vetd, tobbek kozt fiatalokra vonatkozé elvre
hivja fel a figyelmet, melyeket alkalmazni ja-
vasol: nyitottsdg, részvétel, elszamoltathatésag,
hatékonysag és Osszetartozas. A dokumentum
négy f6 teriiletre terjed ki: informdcié, részvé-
tel, onkéntes tevékenységek, illetve a fiatalok
megértése és megismerése.

A Fehér Konyv létrehozasa érdekében folya-
tott, fiatalokkal valé konzultdcié az Eurépai
Bizottsdg meggy6zGdését eredményezte arrdl,
hogy az oktatas (a formalis, az informalis és a
nem formadlis), az élethosszig tart6 tanulas, a
mobilitas, a foglalkoztatds mint a tarsadalmi
beilleszkedés el6kovetelménye, a tarsadalmi
integracio és a rasszizmus, illetve a xenofébia
elleni kiizdelem a fiatalsdg prioritést élvezd te-

riilete. Az oktatas, a foglalkoztatas és a tarsadal-
mi integracié a rasszizmus és xenofébia elleni
védelem elékovetelménye. Az EU-tagallamok
nemzeti szinten azon dolgoznak, hogy ezeket
a kérdéskoroket a fiatalokat érint6 rendelkezé-
seikben prioritast élvez6vé tegyék. Az EU-tagal-
lamoknak kiiléndsen fontos a kényv részvétel-
lel foglalkoz6 szekcidja, aminek teljes mértékad
foganatositdsa esetén jobb mechanizmust hoz-
hatnanak létre a fiatalok szamara annak érdeké-
ben, hogy részt vehessenek az iskoldk, munka-
helyek, helyi kozosségek és hivatalos politikai
struktardk tevékenységeiben és dontéshoza-
talaiban; tovabba a végrehajtas a helyi ifjusagi
szervezetek jobb anyagi tdmogatasat és tobbek
kozt jobb ifjisagi informaciés szolgaltatasok
létrehozasat tenné lehetgvé.

Az informaéciés és kommunikédciés techno-
logia az egyik leghatékonyabb méd az ifjusagi
részvétel timogatasara. Részben a Fehér Konyv
Osztonzésének hatdsara, az EU Fiatalokért Fe-
lelés Altaldnos Igazgatésaga 2004. majus 26-4n
egy ifjiséagi informécids portalt inditott el, mely
hozzasegiti a fiatalokat ahhoz, hogy polgari
jogokrol, oktatdsrdl, képzésrdl, onkéntesség-
r6l, tapasztalatcserérél és eurdpai utazasokrol
konnyedén juthassanak informéacidokhoz.?® Egy
ilyen, a fiataloknak az utazas lehetéségét ajanlé
program a ,,YOUTH Programme”, az EU mobi-
litasi és nem formalis oktatdsi programja, mely-
nek egyezményes alapitdsa a TEC* 149. parag-
rafusa altal tortént meg.

Az Eurépai Unié ,IFJUSAG Programja”
(,YOUTH Programme”)

A TEC 149. paragrafusa éltaldban véve az EU-
tagallamok egytittmikodését segiti el6 az okta-
tas és a ifjisag-kozpolitika tertiletein, és célja,
hogy tdmogassa és segitse a tagdllamok tevé-
kenységeit ezeken a teriileteken. Az Eurdpai
Ko6zosség a 149. paragrafust egy olyan eszkoz-
nek hasznélta, amivel kialakithatta a ,,YOUTH
Programme”-ot, egy integraciot és mobilitast ta-
mogat6, kezdeményez6 programot.
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A ,YOUTH Programme” célja, hogy elésegit-
se az egyuttmikodést az ifjusagpolitika terii-
letén, ami a nem formaélis oktatdson és képzé-
sen, valamint az Eurépai Uni6, a programban
részt vevs orszagok, illetve mas orszagok fia-
taljainak és fiatal dolgozéinak tapasztalatain,
illetve tapasztalatcseréin alapszik. A ,YOUTH
Programme” 15 és 25 év kozotti, 30 orszdgba
tartozo6 fiatal szdmara nytjt tamogatést kiilon-
boz6 projektekre (ezek az orszdgok: az Eurépai
Unié tagallamai, EFTA/EEA-orszagok,?” belépés
el6tt 4ll6 orszagok?® és mas, a mediterran,® ke-
let-eurépai és kaukazusi,*® délkelet-eurdpai,**
valamint latin-amerikai®* orszdgok). Az utébb
emlitett orszdgok bizonyos feltételek alapjan
korlatozott mértékben vehetnek részt a prog-
ramban. A program a 2000-t6l 2006-ig terjedd
idészakot oleli 4t 520 millié eurds koltségve-
téssel, amit a programban részt vevé orszagok
Nemzeti Ugynokségei adminisztrdlnak. A Nem-
zeti Ugynokségek kapcsolatként miikédnek az
Eurépai Bizottsag, maguk a fiatalok, illetve a
nemzeti, a regiondlis és a helyi szinten miik6dé
projektek tdmogatéi kozott.

Az ifjusdgpolitikdt foganatosité
kormdnyzati intézményi struktirdk

Altaldban véve az EU-tagallamok korméanyza-
tai igen nagy hajland6sagot mutatnak a fiatalok
kozéletben valo részvételének, illetve a kiilon-
bo6z6, fiatalokat érint6 kérdéskorok kormanyzati
dontéseire vonatkozo6 konzultaci6ik kiszélesité-
sére. Bizonyos orszagok (Pl. Ausztria, Német-
orszag) kifejezetten a fiatalok anyagi jogaira vo-
natkozé torvényeket hoztak az ifjisdgvédelmi
torvények mellett, tovdbba szamos mas orszag
a kizarodlag a fiatalok altal élvezhet6 anyagi jo-
gok megteremtésének folyamataban 4ll. Példaul
Magyarorszagon és Szlovakidban — az EU fris-
sen felvett két tagallamaban - ifjusagspecifikus
torvények kidolgozasa van folyamatban. Ezek a
torvények tébbnyire az ifjisdgi munkéat, a nem
formélis oktatast, az informé&ciét, a mobilitést,
az onkéntességet, az NGO-k fejl6dését, illetve
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a rugalmas és kezdeményezg részvételi mecha-
nizmusokat 6lelik at. Szdmos meghatarozo jog-
szabdly foglalkozik a gyermekek helyzetével,
illetve az egészségligyi ellatashoz valé hozza-
féréssel, a térvénnyel konfliktusban 4ll6 gyere-
kekkel kapcsolatos eljarasokkal és a gyermekek
gazdasagi jogaival. Ezekért a specifikus, az ifja-
sagra is hato teriiletekért killonb6z6 kormany-
zati minisztériumok felelGsek.

Az Eurdpa Tandcs azon kulturélis egyezmé-
nye, mely az ifjusdgért felel6s minisztériumok
egyuttmikodését szabalyozza, még nem fo-
gadott el semmilyen vilagos allaspontot auto-
nom ifjasagi kormanyzati struktardkra vagy
kifejezetten az ifjasagért felel6s minisztériu-
mok fenntartdsara vonatkozoéan. Franciaorszag,
Luxemburg, Mélta és frorszag azon ritka EU-
orszagok kozé tartozik, amelyek rendelkeznek
olyan ifjiisdgi miniszterrel vagy allamtitkarral,
aki a nemzeti ifjusagpolitika foganatositasaért
felel. Jelenleg a legtobb tagallam egy miniszté-
riumot bizott meg az ifjasagra irdnyulé politi-
kak koordinalasdnak 4ltalanos felelGsségével.
Legtcbbszor az oktatassal vagy a csaladokkal
foglalkoz6 minisztérium az, amely tartalmaz
egy olyan specidlis részleget, amely az allam
ifjisdgra irdnyuldé politikajaért felel. Svédor-
szag vagy Szlovénia esetében is errdl van szé.
Kisebbségben vannak az olyan orszagok, mint
példaul Lengyelorszag és Svajc, melyeknek ifja-
sagi tugyekért felel6s minisztériuma, miniszté-
riumon beliili magas felhatalmazasu, ifjisaggal
foglalkoz6 szervezeti egysége sincs. Ezekben az
orszagokban az ifjasagot érint6 kérdéseket kii-
16nb6z6 minisztériumok kezelik attél fiiggben,
hogy milyen ifjasagi kérdésrél van szo.

Bizonyos orszdgokban, mint példaul Spa-
nyolorszagban vagy Portugélidban, bizonyos
minisztériumok kiilonleges ifjusagi intézmé-
nyeket alapitottak, hogy a nemzeti és a nem-
zetkozi szintd ifjasagi projekteket koordinaljak.
Spanyolorszagban az Ifjasagi Intézet (INJUVE)
a Szocialis Ugyek Osztalyan keresztiil a Foglal-
koztatasiigyi és Szocialis Ugyek Minisztériu-
mahoz kapcsolddik, mig Portugalidban a Por-
tugal Ifjusagi Intézet egy korményzati testiilet,



amely a kozponti korményzati ifjasagpolitikat
foganatositja mas ifjisagi szervezetekkel ko-
tott egyiittmikodési egyezményeken keresztil.
Az Intézet regionalisan képviselve van minden
egyes portugal keriiletben, 6sszesen 18 delega-
cioval, amelyek sajat korzetiikben az Intézetbdl
érkezett utasitasok foganatositasaért felelgsek.
Franciaorszdg egy Nemzeti Ifjusagi és Kozos-
ségi Oktatdsi Intézetet (INJEP) tart fenn, amely
az Ifjusagi és Sportminisztériumhoz tartozik.
Ebben az esetben az Intézmény inkabb egy
szolgaltatasi szervezetként mikodik, mintsem
egy foganatosité testiiletként, és olyan szemi-
nariumokat szervez, melyeknek célja az ifja-
sagi és kozosségi oktatast illetd kérdéskorok
tudatositdsa és azoknak kiemelése. Altaldban
véve elmondhaté, hogy az egytittmiikodés meg-
felel6 strukturaja formai léteznek az olyan or-
szagokban, amelyek onall6an definialt ifjasagi
szektorral rendelkeznek, ellentétben az olyan
orszagokkal, ahol az ifjusagpolitika és az ifja-
sagi munka teriiletei tobb agazat kozott vannak
felosztva. Tovabba a jol meghatarozott ifjtisagi
szektor és az egykozponti korményzati ifjasag-
politika kozott vilagos kolcsonhatas fedezhet6
fel. Osszességében tgy tinik, hogy Németor-
szag, Spanyolorszag és Portugalia igen jél meg-
hatérozott ifjusagi szektorral rendelkezik.*

Parlamenti Ifjisdagi Bizottsdgok

Néhany tagallam parlamentje kiilén parlamenti
bizottsdgot hozott 1étre, hogy az ifjasdgpolitika-
val foglalkozzon. Ilyen kiilonallé bizottsdggal
rendelkezé orszag Bulgdria, Horvatorszag, Por-
tugalia és Spanyolorszag. Més orszdgokban az
ifjisagi tigyeket a mar hagyomanyosan létezd,
oktatassal, sporttal és/vagy kultdraval foglal-
kozé bizottsdgok intézik, mint példaul Luxem-
burgban (Sport- és Ifjusagligyi Bizottsag) és Né-
metorszagban (Csalad-, Id6s-, N6- és Ifjusagiigyi
Bizottsag). Ugyanakkor a legtébb EU-tagéllam
parlamentje az ifjisagi tigyeket nem bizza kife-
jezetten egy bizottsagra. Sokkal inkabb elmond-
hat6, hogy a specifikus ifjisagi kérdéseket tobb

kiilonboz6 allandé bizottsag kezeli. Az ifjisag-
politika szervezésének f6 probléméja ezen a
teriileten a folyamatossdg hianya, hiszen a par-
lamenti ciklusokhoz két6d6en valtoznak a napi-
rendben 1évé ifjiisagot érint§ intézkedések.

Nem kormdnyzati ifjisdgi
intézményi struktirak

Az ifjasagi NGO-k fejlédésének fontossagat
mint a demokracia konszolidéldsi és tovabb-
fejlesztési folyamatanak szerves részét elis-
meri mind az Eurépa Tandcs és mind az EU,
tovabba szdmos eurdpai kormanyzat, melyek
mind névekvé mértékben konzultdlnak az ifja-
sdgot érinté kérdéskorokrdl, valamint a terve-
zett jogalkotdsrél a nem korményzati ifjusagi
szervezetekkel, killonosképp a nemzeti ifjisa-
gi tanacsokkal. Ugy tiinik, hogy a korményza-
tok novekvé mértékben ismerik el azt, hogy a
fuggetlen ifjusagi szervezetek komoly szerepet
tolthetnek be az ifjisagpolitika hianyossagai-
nak kikiiszobolésében és magaban az ifjusag-
politika kialakitdsaban.

Nemezeti ifjisdgi tandcsok

A nemzeti ifjasagi tandcsok a fiatalok nézeteit
képviseld legnagyobb és leginkabb legitim struk-
tarak. Ez f6képp fiiggetlen testiiletd statusuknak
koszonhetd. A kiillonbozd ifjasagpolitikaért fele-
16s kormanyzati minisztériumok egyiittmtikod-
nek a nemzeti ifjlisagi tandcsokkal és azoknak
anyagi tdmogatas nyujtanak. A nemzeti ifjiisagi
tanacsok az ifjusagi szervezetek gyijtészerveze-
teként miikddnek. A legtobb orszagban az llami
tdmogatast rendelet hatdrozza meg, vagy ezen if-
jusagi szervezetek tdmogatasat a nem kormany-
zati jelleget biztosité torvény hatdrozza meg.
A legtobb EU-tagallamban létezik nemzeti if-
jusagi tandcs. A nyugat-eurépai allamok kozil
egyedil Olaszorszag tlinik az egyetlen olyan or-
szagnak, ahol nincs elfogadott nemzeti ifjiisagi
tandcs. Az olasz kormény 1999-ben mutatta be
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elsé ifjuséagi torvénytervezetét , A fiatalok tarsa-
dalomban valé részvételének, tevékenységeinek
és képviseletének tamogatasat szolgalé rendelke-
zések” cimmel. Amennyiben életbe 1ép a terve-
zet, akkor 1étrejon egy nemzeti ifjuségi tanacs, és
megalakulnak annak helyi szinten mtikédé part-
nerei is. Egyes orszagokban a nemzeti ifjuségi ta-
nacsokat torvényi szabalyozas édltal hoztak létre,
mint példaul az Eszak-Irorszagi Nemzeti Ifjtisa-
gi Tandcs esetében. Mas nemzeti ifjusdgi tana-
csokat onkéntes ifjusagi szervezetek alakitottak,
melyek felismerték annak szitkségességét, hogy
a kozos érdekekbe tartozé politikai tigyekben
egy fuggetlen testiilet képviselje a szervezeteket,
mint ahogy ezért alakitottdk meg az frorszagi
Nemzeti Ifjisdgi Tandcsot 1967-ben, vagy a Nor-
vég Ifjusagi Tandcsot 1980-ban.

Tobbek kozott a nemzeti ifjtisagi tanacsok f6
feladatai kozé tartozik, hogy az ifjuségi szerveze-
tek és a kormdny kozotti kapocsként szolgaljon;
hogy a gyermekeket és fiatalokat érint6 kérdés-
korok aktualis tigyeit megvitassék; a gyermekek
és fiatalok altal és a szdmukra végzett munkat
népszerisitsék; hogy a tagszervezetek érdekeit
szolgal6 projektekkel, képzési kurzusokkal és
mas tevékenységekkel foglalkozzanak; hogy
bizottsagok, delegacidk és kormanyzati testiile-
tek ifjusagi képviselgjét jeloljék; és végiil, hogy
nemzeti és nemzetkozi testiiletekben képvise-
letet lassanak el. Kilencvenhdrom® nemzeti if-
juségi tandcs és nemzetkozi ifjlisagi szervezet
egyuttmiikodése alkotja az Eurépai Ifjasagi F6-
rumot (EYF). Az EYF az eurdpai fiatalok legeré-
sebb lobbija, és tobbnyire az Eurépai Uniéval,
az Eurdépa Tandccsal és az ENSZ-szel miikodik
egyitt. Az EYF kozeltmultbeli politikai kezde-
ményezései kozé tartozik az eurépai didkmun-
ka jogi és adminisztrativ akadélyait eltiintet6 ja-
vaslatok benytjtasa. Ez a specifikus, az EU-hoz,
az Eurépa Tanacshoz és a nemzeti tagallamok
korméanyaihoz intézett dokumentum javaslato-
kat tartalmaz arra vonatkozoéan, hogy a vizumok
megszerzésének akadalyait — kiillonosen a diak-
munka tekintetében — csokkentsék.’> A Nemze-
ti Ifjisagi Tandcsok mellett helyi, regionalis és
nemzeti szinten muikodé ifjasagi parlamentek
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kezdtek megalakulni EU-szerte, az adott orszag
politikai parbeszédeiben valé ifjusagi részvétel
novelésének eszkozeként.

Nemezetei Ifjiisdgi Parlamentek

Izland, Dénia, frorszég, Lichtenstein és Skécia
nemzeti ifjisagi parlamenteket hozott létre. Né-
metorszag, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
regionalis ifjiisagi parlamenteket vagy helyi vé-
rosi ifjisagi tandcsokat hozott létre. A nemzeti
ifjisagi parlamentek lehet6vé teszik a fiatalok
szamdra, hogy az adott orszagban befolyésol-
hassdk a nemzeti politikai parbeszédet, a helyi
ifjasagi parlamentek pedig az ifjusagot érinté
helyi politikakat befolyasolhatjak.

Bizonyos esetekben ezen parlamenti testii-
letek a fiatalok altalanos valasztdsa alapjan
kertuiltek feléllitdsra, és korldtozott déntésho-
z6i hatalommal és koltségvetéssel ruhaztdk fel
6ket. Példaul az Egyesult Kiralysag Ifjusagi Par-
lamentje (UKYP), melyet egy volt parlamenti
képvisel§ alapitott, egy olyan nemzeti testiilet,
amely 11 és 18 év kozotti, demokratikusan meg-
vélasztott fiatalokbdl all, és amelyet 1999-ben
engedett dtjara a brit alséhaz. Az Ifjasagi Par-
lament képvisel6i (MYP) Angliabdl, Skdcia-
bél, Walesbdl és Eszak-frorszég-bél érkeznek,
hogy évente egyszer az ifjlisag szamadra jelen-
tés tigyeket megvitassak. Az év tobbi részében
az Ifjasagi Parlament képvisel6i sajat régioik-
ban talalkoznak. A fiiggetlen nemzeti nonprofit
szervezetként alapitott UKYP t6bb mint 300, a
politikai spektrum egészét atfogdé parlamenti
képvisel6 tamogatasat, illetve a harom partve-
zér személyes tamogatasat élvezi. A kormany az
UKYP koltségvetését tdmogatja. Az UKYP célja
az, hogy 2006-ra az egyesiilt kirdlysagbeli fiata-
lokban tudatositsa azt, hogy rendelkeznek egy
sajat Ifjasdgi Parlamenttel. Ettl némileg elté-
réen a Skot Ifjusagi Parlamentet helyi hat6sé-
gok és nemzeti 6nkéntes szervezetek tarsulasan
keresztil alakitottak ki. Célja eléréséhez a Skot
Ifjasagi Parlament a skdt végrehajt6i hatalom fe-
jétél kapja a tamogatast. Skéciaban az IP 14 és



25 év kozotti, megvalasztott fiatalokbdl 4ll, akik-
nek célja, hogy minden skéciai fiatalt képvisel-
ve a nemzeti kozosség kollektiv ifjtisagi hangja
legyen. 2005 tavaszéara a SYP szeretne olyan po-
ziciéba kertilni, hogy az egész orszagban nyilt,
demokratikus vélasztdsokat tarthasson.

Osszességében szélva, az Eurépa Tandcs és az
Eurépai Unié alakitja ki az altalanos jogi ke-
reteket a tagallamok szdmara, és a tagallamok
felelgssége, hogy a kiilonb6z6 iranymutaté do-
kumentumokban, mint példaul az ,Ifjiség Ijj
Lendiiletben” cim® Fehér Konyvben felvazolt
iranyvonalat kovetve foganatositsa a tényleges
jogalkotasi és végrehajtasi intézkedéseket, és
hogy az ifjlisagi szervezetek tdmogatdsanak és
a veliik val6 egyiittmiikodésnek médszereit fej-
lesszék. A tovabbiakban az Eurépai Unid egyes
orszagaiban érvényes ifjuisagspecifikus torvé-
nyeket fogjuk targyalni, pontosabban Német-
orszag és Ausztria ifjusagi torvényeit, frorszég
ifjisagi munkérél sz6lé torvényét, valamint
Eszak-frorszag torekvéseit arra, hogy ifjusagat
integralja egy (fegyveres) konfliktust lezar¢ idé-
szakban, ami betekintést nytjthat azon moédsze-
rekbe, hogy miként lehet a fiatalokat integralni
a kozelmultban fegyveres konfliktust elszenve-
dett balkdni orszagokban.

Nemzeti ifjisagi torvények
az EU tagallamaiban

Habar a legtobb tagéllamban az alkotmény tar-
talmazza az alapvet6 emberi és szabadsagjogo-
kat, amelyek természetesen az ifjuségra is vonat-
kozéak, kevés tagallam alkotménya rendelkezik
specifikus, a fiatalok integraciéjat és a tdrsada-
lom aktiv tagjaiként valé részvételiiket tdmogatd
alkotmanyos rendelkezésekkel. A spanyol alkot-
many kivételnek szamit, hisz negyven év dikta-
tara utan kifejezetten tdmogatja a fiatalok jogait.
A 48. paragrafus a ,fiatalok politikai, tdirsadalmi
és kulturalis fejlédésben val6é hatékony és in-
gyenes részvétele koriilményeinek” elésegitését
tdmogatja. Az ilyen, specifikusan az ifjisagra

iranyul6 szdndék- és célnyilatkozatok a gyakor-
latban csak korlatozott jelentéséggel birnak, de
azt megmutatjak, hogy bizonyos orszagok mi-
ként fogalmaztak meg és vették be jogrendjiikbe
az ifjisagpolitika legfontosabb céljait.

Altaldban véve elmondhaté, hogy az Eurépai
Uniéban egy névekvd tudatossagot lehet meg-
figyelni arrél, hogy a fiatalokat és gyermekeket
nemcsak gondoskodas és oltalom illeti meg, ha-
nem ugyanakkor torvényes jogalanyok és jog-
birtokosok is. Mint azt mar emlitettiik, bizonyos
orszagokban a fiatalokat érinté rendelkezéseket
specializalt ifjusagi torvényekbe — az ifjasag jo-
l1étét, a fiatalok irdanyaba biztositott gondosko-
dast és oltalmat, illetve a ifjasagi munkat és az
ifjisag tdimogatasanak formait dsszefogottan ke-
zel6 torvényekbe — gyijtotték ossze. Az ifjasag-
specifikus torvények bevezetése viszonylag 1j
kelett az EU tagallamaiban.* Az ifjisag szama-
ra jellegzetes kérdéskorok olyan torvényi szin-
tl jogkérdéseket is magukban foglalnak, mint
amelyen a fiatalok szervezeti életének tamoga-
tésa (polgari és politikai részvétel) és az ifjusag
védelme, valamint az olyan ifjisagi jogokat,
mint amilyen a szavazati jog. Mas orszagokban
az ifjasagot érint6 rendelkezések az dgazati tor-
vényalkotdsban szerepelnek (szociélis, egész-
ségligyi, oktatdsi stb. jogalkotas).

A specializalt ifjusagi torvényalkotds megléte
nem feltétlentil mutatja meg, hogy egy orszag
nemzeti programjdban milyen el6kelé helyet
foglal el az ifjusagpolitika. Sokkal inkabb el-
mondhaté, hogy ezen térvényeknek a megléte
torténelmi hagyomanyok, adminisztrativ proce-
durédk és kozhatdsagi struktirak eredményének
tinik. Példaul Olaszorszag nem rendelkezik
specifikus ifjusagi térvényekkel nemzeti szin-
ten, és nincs kifejezett nemzeti ifjisdgpolitikaja
sem, mégis, régidinak fele ifjusagot érint6 jog-
szabélyokat fogadott el a kozvetleniil felelGssé-
giitk ald esd teriiletekre vonatkozdan.’” Német-
orszag masrészrél viszont szovetségi szinten
iktatott torvénybe ifjusagspecifikus torvénye-
ket, de — mint azt bemutatjuk — az 4llami és he-
lyi régiok rendelkeznek az ifjisagi térvények
végrehajtdsdnak a felelGsségével.
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Ez a rész altaldban véve a német és osztrak fia-
talokra vonatkoz6 térvényalkotasi kereteket fog-
ja targyalni, amit Eszak-Irorszag ifjisagi integra-
ciét tamogaté torekvéseinek a targyaldsa kovet,
és végiil Trorszag ifjisagi munkardl sz6l6 torveé-
nye (2001) kertil sorra. Németorszag és Ausztria
olyan megjegyzésre érdemes orszagok, melyek
az ifjusdgvédelmi (gyamjogi) térvények mellett
alkottak ifjisagspecifikus térvényeket is. A fiata-
lok védelmének legiijabb tendencidja a média if-
jusagra gyakorolt artalmas hatdsaira koncentral.
Az ifjaséagi részvételt és az ifjusagvédelmet ma-
gukban foglal6 torvényeket jellemzé példat je-
lent6 intézkedéseken keresztiil targyaljuk majd.

Németorszdg és Ausztria, két alkotmanyos
berendezkedésében hasonl6 orszag, mint szo-
vetségi koztarsasag, a Gyermek Jogainak Egyez-
ménye irdnti nagy elkotelezettségrdl tett tantibi-
zonysagot azzal, hogy a gyermekek és az ifjisag
fejlédésérdl szovetségi szinten rendelkeznek
tervekkel. Ennek eredményeképp a keretet te-
remtd torvényalkotas a szovetségi szinten torté-
nik, de a szovetségi régiok vagy allamok (Lén-
derek) feladata a végrehajtas. Ilyen rendszerek
esetében a torvények végrehajtasa olyan hely-
zetet teremt, hogy idénként egyazon orszag kii-
16nb6z6 allamainak megfelel6 rendszerei eltér-
nek egymastol.

Ifjusdgspecifikus torvények Németorszdagban

A nyugat-eurépai orszdgok elemzése azt mu-
tatja, hogy Németorszag igen j6l meghatarozott
jogi keretekkel rendelkezik a fiatalok szdmara.
A Gyermek Jogainak Egyezménye 1990. szep-
tember 2-an lépett hatdlyba Németorszagban.
Az 1990. junius 26-ai ,Gyermek- és Ifjusagi
Szolgaltatasi Torvény”, ami a Német Szocialis
Kédex részét képezi, az ifjusagi szolgaltataso-
kat szabalyz6 alapveté térvény Németorszag-
ban. A 2003. 4prilis 1-jén életbe lépett torvény
a fiatalok védelmérél (JuSchG), illetve a Német
Szovetségi Koztarsasdgok egyezménye a em-
beri méltésagrél és a fiatalok védelmérsl az
elektronikus médiaban (JMStV) fontos jogi re-
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formokkal szolgal a gyermekek és a fiatalok vé-
delméhez. E két utébbi torvény megalkotasara
kozvetlen hatassal volt a 2002. 4prilisi erfurti
tragédia, amikor egy 19 éves didk 14 tanart és
két didktarsat gyilkolta meg a kozépiskoldjaban.
Mas, a fiatalok szolgélatat érintd toérvényalko-
tasi joganyagra vonatkozéan meg kell emliteni
a Polgari Torvénykonyvbe tartozé csaladi jogot,
a torvényt a szovetségi gyermeknevelési se-
gélyrdl, a torvényt a fejlédés fenntartasat segi-
t6 juttatasokrol, és a torvényt a dolgozoé fiatalok
védelmérdl. A gyermek- és ifjusagi szolgdlta-
tasokat tobbnyire nem kormanyzati, nonprofit
testiiletek és szervezetek biztositjak.

Torvények a gyermek- és
ifjusagi szolgaltatdsokrol

A gyermek- és ifjusagi szolgéltatasokrol szolo
torvény 1. paragrafusanak 1. bekezdése kijelen-
ti, hogy minden egyes személynek joga van a
fejlédéshez, fejlédése tdmogatdasahoz, illetve a
megfelels felnevelkedéshez, hogy az illetd a tar-
sadalom felelGs tagjava valhasson. A 3. paragra-
fus els6 bekezdése az ifjisagi munka és a joléti
szolgalatok szerepének meghatarozasakor az
alabbi célokat, illetve feladatokat nevezi meg:

* a fiatalok személyes és tarsadalmi fejldésé-
nek az el@segitése, és a karos hatéssal bir¢ té-
nyezdk elkertilésének a timogatésa;

oktatasi tandcsadas a sziiléknek és sziil6i te-
kintéllyel rendelkezd személyeknek;

* megovni a gyermekeket és a fiatalokat a jo-
létiiket fenyeget6 barmilyen tdmadastdl;
segiteni a gyermekek, fiatalok és csalddjaik
szamadra fenntartani vagy létrehozni kedvezd
életkoriilményeket és kornyezetet.

Erdekes megjegyezni, hogy a térvény megkii-
lonbozteti a gyermekeket, a fiatalokat, a fiatal
felnétteket és a fiatal személyeket. A gyermek
egy 14. évét be nem toltott személy, hacsak ez
nincs masképp meghatarozva. A fiatal 13 éves-
nél idésebb, de 18 évesnél fiatalabb személy,
a fiatal felné6tt egy 17 évnél idGsebb, de 27-nél



fiatalabb személy, mig a fiatal személyek a 27.
életévitket be nem toltott személyek.

Az ifjiséagi tandcsadést egy sereg szervezet és
testiilet szervezi, melyeket kiilonb6z6 idedk és
filoz6fidk hatnak 4t, és melyeknek médszerei és
procedurai kiilénboznek. A gyermek- vagy ifja-
sagi tandcsadést egyrészt a varosok vagy vidé-
ki kertiletek ifjusagi kozpontjai, masrészrél az
onkéntes ifjasagi szervezetekkel egyiittmiikodd
intézmények, mint pl. tarsasagok vagy alapit-
vanyok szolgaltatjadk. A torvény szintén ren-
delkezik az ifjisdg védelmét szolgal6é onkéntes
szervezetek miikodésének és torvény altal biz-
tositott szolgaltatdsok harménidjarél oly mo-
don, hogy az az énkéntes ifjusagi szolgéltatdsok
figgetlenségét biztositja.

Az ifjiisdgi munka tartalmazza:

* a fiatalok iskolan kiviili oktatasat, mely ma-
gaban foglalja az éltalanos, politikai, térsa-
dalmi, egészségiigyi, kulturalis, természettu-
doményos és technoldgiai oktatast;

* a sport, a jatékok és a tarsadalmi élet terén
végzett ifjusdgi munkat;

* a munka, az iskola, és a csalad vilagat érint6
ifjasagi munkat;

¢ a német és a nemzetkozi munkét;

a fiatalok vakaciés és szabadidds programjai

terén végzett munkat; valamint

az ifjasagi tanacsadast.

A torvény ifjasagi munkaval, szocioedukacios
rendelkezésekkel és a gyermekek és fiatalok vé-
delmét szolgalé oktatasi eszkozokkel foglalkozo
részében talalhatdk az ifjisagi munkéval 6ssze-
figg6 rendelkezések. A torvény szocioeduka-
ciés rendelkezéseinek célja, hogy a fiatalokat
segitse abban, hogy a hatranyos helyzetiiket el-
lenstlyozni tudjak az iskolai oktatas és a szak-
mai képzés sordn, valamint hogy a szakmai és
tarsadalmi integraciéban segitséget nyujtson.
Eme folyamat alatt a torvény specialis elhelye-
zést és amennyiben sziikséges, szocioedukaciés
tdmogatast biztosit.

Ugyviteli szempontbél nézve a gyermek- és
ifjasagi szolgaltatasi torvény szovetségi, allami,

térségi és helyi szinten keriil végrehajtasra. Szo-
vetségi szinten a Csalad-, Idés- és N6iigyi Szo-
vetségi Minisztérium felelds a hatalyosulasért.
Ez a minisztérium késziti el6 azokat a térvény-
alkotési folyamatokat és pénziigyi intézkedése-
ket, melyek megjelenitik a korméany gyermeke-
ket és fiatalokat érinté elképzeléseit, mint pl.
a Szovetségi Koztarsasag Gyermek és Ifjusagi
Tervét. Minden egyes torvényalkotasi peri6-
dusban a szovetségi kormanynak egy jelentést
kell benyujtania a Bundestaghoz és a Bundes-
rathoz — a német parlament mindkét kamaraja-
hoz - a fiatalok helyzetérdl, torekvéseirdl, vala-
mint az ifjisdgi munka, illetve az ifjisagi joléti
szolgaltatasok (welfare service) eredményeirdl;
tovabba javaslatokkal kell hogy szolgaljon ezen
eréfeszitések fokozatos fejlesztéséhez. A szo-
vetségi allamok szintjén a gyermek- és ifjuségi
szolgaltatasi torvény a vonatkozé tigycsopor-
tokért felel6s minisztériumokon keresztiil ke-
riill végrehajtasra, és ugyancsak ez a torvény ad
keretet az dllami szintd jogalkotdsnak. Térségi
szinten az adott 4llam ifjtségi irodai koordinéalé
szerepet toltenek be, és tandcsokkal, regionélis
tervezéssel és képzéssel szolgalnak. Helyi szin-
ten a kertletekben és varosokban 1évé ifjisa-
gi irodéak vallaljék a legnagyobb felelGsséget a
gyermek és ifjuisagi szolgaltatdsi torvény foga-
natositasaért.

A helyi ifjusagi irodék felel6sek minden, az
egyéni joléti igyekkel és a kotelezd gondozas-
sal és gyamsdaggal Osszefiiggé dontésekért. Mas
felel6sségeik mellett az ifjusagi irodak példaul
kotelesek a fiatalok szaméra menedéket és vé-
delmet nydjtani, amennyiben igénylik, és részt
venni a Fiatalkort Birésédg tigyeiben. Ezenfeliil
a kozosségi tarsasagok és az onkéntes ifjusagi
szolgéltatasi szervezetek az ifjisdgi munka és
az ifjtsagi joléti szolgaltatasok feladatait atve-
hetik helyi szinten, tovdbba egyiittmikodhet-
nek a helyi ifjasagi iroddkkal. A jogszabaly éltal
létrehozott ifjtisagi szolgaltatasokat biztosité
testiiletek felelések a népszerisitésért, és bizo-
nyos szintig az onkéntes ifjisagi munka anya-
gi tdmogatasaért. Jelenleg Németorszdgban kb.
700 ifjaségi iroda talalhaté.
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Torvény a fiatalok védelmérdl (JuSchG)

A 2003. aprilis 1-jén életbe 1épé6 torvény a fia-
talok védelmérsl (JuSchG) a fiatalok nyilva-
nossdagbeli védelmérdl (JOSchG) és a fiatalok
szamdra karos kiadvanyok terjesztésérdl szolé
(GJjS) térvények 6tvozésébdl sziletett.

Ez az 4j torvény a nyilvanossagbeli védelmet
oleli at, és az alkohol- és dohdnytermékek aru-
sitdsdanak szamos korlatozasat is tartalmazza.
Pontosabban szélva, a dohdanytermékek terjesz-
tésének éltalanos tilalmat, Ggymint cigaretta,
szivar, bago6- és tubdkdohény arusitasanak tilal-
mat allapitja meg a 16 éven aluli fiatalok szamé-
ra. Tovabba a dohanytermékeket népszerisitd
reklamok és szponzoraci6é csupan 18 o6ra utan
vetithetdek a nyilvanos mozikban.

A torvény szintén tiltja azt, hogy kiskoriak
feliigyelet nélkiil idézzenek kocsmakban, sze-
rencsejatékban vegyenek részt nyilvanos jaték-
termekben, nyilvanos diszkékba jarjanak és
szerencsejatékgépekkel felszerelt jatéktermek-
be belépjenek. A kiskort akkor maradhat eze-
ken a potencialisan kéaros helyeken, ha a gyer-
mek gondozaséaért vagy 6rzéséért felelgs ember,
vagy a fiatal oktatdsdval megbizott személy ki-
séri. A torvény szerint az oktatassal valé meg-
bizas megkoveteli, hogy a 18 év feletti személy
vagy egy idészakos, vagy egy éallando jellegli
megegyezéssel rendelkezzen a gyerek vagy fia-
talkort gondozéjaval vagy gyamjaval.

Emellett a térvény foglalkozik a fiatalokat a
média altal és a filmvetitések alkalmaval érg
kéaros hatdsok elleni védelemmel, a filmek, vi-
dedk és videojatékok, illetve més potenciélisan
veszélyt jelenté6 médiaformak ellendrzésével.
A torvény alapjan a filmekhez hasonléan kibo-
csatasuk el6tt a videojatékok is igazoldst kapnak
arrél, hogy tartalmuk mely korosztdly szaméra
elfogadhat6. A korosztidlyok ugyanazok, mint
a filmek esetében. A szamitégépes jatékokat
osztalyozni lehet, mint: ,korhatar nélkuli”, ,,6
éven feltilieknek”, ,,12 éven feltlieknek”, vagy
,»16 éven feliillieknek”. Azok a programok, ame-
lyeket a kiskortiak szdmara nem megfelel6nek
itélnek, az ,ifjasagi kibocsatas nélkuli” cimkét
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kapjak. Amennyiben a jaték vagy a vided egy
olyan gyermekhez vagy fiatalhoz keril, aki a
korkovetelményt nem teljesiti, akar 50 ezer eu-
rét elérd birsag is kiszabhat6. Tovabba azok a
filmek vagy jatékok, amelyek nem bocsathaték
ki kiskortak szaméra, nem arusithaték vagy
kiildhet6ek postai tton.

A torvény szintén szabdlyozza a veszélyes-
nek nyilvanitott nyomtatott anyagok, videok,
DVD-k és CD-ROM-ok disztribacidjat. Feljo-
gositja a hat6sagokat arra, hogy a fiatalkoraak
szamdra kéaros tevékenységek esetén nyilvanos
helyeken kozbeavatkozhasson. A Fiatalkoraak
Szamara Kéros Médiakiadvanyok Ellenérzését
Végzé Szovetségi Hivatal a tiltott kiadvanyok
listajat tartja fonn. A listara helyezett anyag a
gyermekektdl és fiataloktdl tavol tartandé. Tilos
tovabba a tiltott termékek arusitdsa, reklamoza-
sa. A torvény szintén szabdalyozza a Szovetségi
Ellenérzé Hivatal jogi kornyezetét, valamint a
szabélyok megsértéséért kiszabott birsagokat.

Az 4j torvény tovabba bizonyos kiadvanyok
kiskortiaknak szant terjesztését abszolit mér-
tékben tiltja, bar az ilyenfajta anyag tiltdsdhoz
nem feltétleniil sziikséges eme anyagot a listara
felvenni. A kovetkezé médiatartalmak teljesen
tiltottak: a haborut dics6itd, tehét olyan média-
kiadvany, amely a fiatalokban a habord irdnt
pozitiv képzetet kelt; amely szenvedd vagy hal-
doklé6 egyéneket, illetve komoly fizikai és pszi-
chikai szenvedéseket dbrazol, amely az emberi
méltésdg sértéséig kiterjedd képsorokat mutat
be. Tiltott tovabba kiskortak szexorientélt be-
mutatésa is.

térvényi szabdlyzasok: énkéntes szolgdlat

Az onkéntes szolgalattal, ami a tarsadalmi rész-
vétel és integracid, valamint a nem formalis ok-
tatdsi tapasztalat forméja, Németorszag térvényt
alkotott, hogy segitse a fiatalokat abban, hogy
részt vehessenek a kozhaszni tarsadalmi tevé-
kenységekben, mint pl. A Nemzetkozi Ifjusagi
Szolgédlatok (Internationale Jugendgemeinsh-



caftsdienste) altal tdmogatott 6kolégiai év pro-
jektjeiben. Egy szovetségi torvény lehet6vé teszi
a fiatalok szdmara, hogy 6-12 hénapos, féfog-
lalkozéasu tevékenységet végezzenek egy joléti,
tarsadalmi gondozési vagy oktatédsi projektben.
1993-ban fiiggelékként kapcsoltdk a torvény-
hez, hogy a torvény hatélya az Onkéntes Oko-
logiai Ev tevékenységeire is kiterjed. A torvény
biztositja azt, hogy szolgalatuk ideje alatt a fia-
tal 6nkéntesek tovabbra is kapnak juttatasokat
(csaladi segély vagy tobblet felsGoktatasi felvé-
teli pontok), és azt, hogy a fogadé szervezet fi-
zeti a tarsadalombiztositasukat. A térvény ki-
l6n hangsulyt fektet az év oktatési értékére ugy,
hogy az 6nkénteseknek egy minimaélis tdmoga-
tasi normat allit.

Ifjisagspecifikus torvények Ausztriaban

A Gyermek Jogainak Egyezménye 1992. szep-
tember 5-én lépett hatdlyba Ausztridban. Az
osztrak alkotmany 9. paragrafusa alapjan a CRC
az osztrak jogrendszer szerves részének tekin-
tendd. Ezért a torvényeket gy kell megalkotni
és értelmezi, hogy azok az Egyezménnyel el-
lentmondasba ne kertilhessenek. Az alabbi két
torvény kifejezetten ifjisagspecifikus: az 1989-
es szoOvetségi ifjasdgi joléti térvény (Jugend-
wohlfahrtgesetz) és az ifjasdgvédelmi torvény.
Az utébbi a 18 éves kor alatti fiatalok védelmét
szabélyozza. Az ifjisag meghatarozéasa: 14 és 18
év kozotti életkor.

A szévetségi ifjusagi joléti torvény

A szovetségi ifjusdgpolitikdval osszefiiggd
munkét a Kornyezetvédelmi, Ifjusagi és Csa-
ladiigyi Szovetségi Minisztérium koordinalja.
Ugyanakkor Ausztria erds foderalista jellege
miatt a szovetségi torvény csak a jogi kerete-
ket adja meg, mig a 9 szovetségi allam (Lander)
felel a részletes torvényalkotéasért, valamint a
gyermekek és fiatalok tdmogatédsanak foganato-
sitasaért.

A szovetségi ifjisagi joléti torvény tartalmaz-
za az anyasag, csecsemd- és ifjuisagjoléti intéz-
kedéseket, amelyek a gyermek javat szolgaljak,
tovabba tdmogatja a csaladokat az oktatés terén
egy kiterjedt tarsadalmi kozszolgaltatési tdjékoz-
tatéval. A torvény tartalmaz egy nondiszkrimi-
néaciés elvet, amely alapjan a joléti tigynokségek
mind az osztrak, mind a nem osztrék gyerekek-
nek segitségnyujtassal tartoznak, fiiggetlentil
attél, hogy Ausztridban élnek-e, még ha ideigle-
nesen is, vagy csak latogatast tesznek.

A kozelmultban a szovetségi torvényt ki-
bévitették, hogy tartalmazza az egészségligyi
dolgozék azon kotelességét, hogy jelentsék a
gyereket ért bantalmazast, hogy tartalmazza a
kozszolgalati szféra kiterjesztését (sziil6képzés,
alapszintd intézmények), a rokonok gondozéi
tdmogatasat és az oktatasi timogatést a nagyko-
risag elérése utan. A fiiggelék 1999. jilius 1-jén
lépett érvénybe.

A szovetségi ifjisagi joléti torvény létrehozta
a Gyermekek és Fiatalok Ombudsmana Hiva-
talat. 1989 és 1995 kozott mind a 9 szovetségi
régiéban létrehozéasra keriiltek az ombudsma-
ni hivatalok. A hivatalok koltségvetési tamo-
gatdsban részesiilnek. A hivatalok struktiraja,
anyagi forrdsai, felel6sségei és funkcidi régiérol
régiéra valtoznak, de mindegyik fiiggetlen kor-
manyzati intézmény. Az ombudsmanokat az
allami kormanyzat jeloli, és szovetségi ifjusag-
joléti torvény irdnyelvei szerint végzik miiko-
désiiket. Az ombudsmanok javaslatokat tesz-
nek a gyermekeknek, fiataloknak és sziileiknek,
egyuttmiikodnek a kozosségi és magan ifjasag-
joléti teriileten aktiv intézményekkel, kozre-
mikodnek a targyhoz tartozoé torvényjavaslatok
feluilvizsgalataban, és a gyermekek és fiatalok
helyzetét érinté szabalyozasokra tesznek javas-
latot. A Fiatalok és Gyermekek Ombudsmani
Allandé Bizottsaga, amely az dsszes regionalis
ombudsmanbdl &ll, azért kerilt létrehozésra,
hogy a kiilonb6z6 régidk tevékenységei koor-
dinaci6janak és informaciécseréjének terepéiil
szolgéljon. 1991-ben tovabba létrehoztak egy
Szovetségi Gyermek Ombudsmant. A fiiggetlen
ombudsmanok mellett az olyan nagyobb varo-
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sokban, mint példaul Linz és Graz, gyermekjogi
biztosokat neveztek ki. A biztos munkajaval ki-
fejezetten a kulfoldi, mozgassériilt és szociali-
san hatranyos helyzeti gyermekek egyenldsé-
gére és integraci6jara koncentral.

Az ifjiisdgvédelmi torvény

Az ifjusagvédelmi térvény az olyan veszélyeket
rejtegetd helyzeteket tarja fel, mint pl. a nyilva-
nos helyeken valé tart6zkodas, a szalloddkban
vagy kempingekben elt6ltott éjszakak, a nyilva-
nos szinhazba vagy moziba jaras, a kozépiile-
tekben val¢ tart6zkodds, vagy dohanytermékek,
illetve alkohol fogyasztdsa. Az ifjisdgvédelmi
torvény tiltja, hogy a 14 vagy esetenként akar
a 16 év alatti gyermek 6kolvivé vagy wrestling
sporteseményen vegyen részt, vagy olyan ese-
ményre jusson be, amely az ,,emberi aljassag ki-
fejlédését segitheti a személyiségben”. Az ifja-
sagvédelmi torvények tiltjak, hogy a gyermekek
vagy fiatalok jatéktermekbe l1éphessenek, hogy
szerencsejatékban vehessenek részt, vagy hogy
szerencsejatékgépekkel vagy agressziot serken-
t6 jatéktermi gépek segitségével szérakozhas-
sanak. A CRC monitoring bizottsaga megalla-
pitotta, hogy a Kornyezetvédelmi, Ifjasagi és
Csaladiigyi Szovetségi Minisztérium ismertetd
tevékenységének koszonhetSen a gyermekek és
a fiatalok altaldban tisztdban vannak ezekkel a
torvényekkel. Emellett a pornografiai torvény-
ben (Pornographiegesetz, 1950) szintén fellel-
het6ek ifjusagvédelmi rendelkezések.

Az ifjasagpolitikaért viselt felelGsség és az if-
jusagvédelmi torvény nagyrészt a kilenc szovet-
ségi régi6 felel6ssége. Ennek eredményeképpen
gyakran kovetkezetlenségeket lehet taldlni a ki-
lenc szovetségi régidban a fiatalok jogait illet6-
en. Példaul ami az alkoholt illeti, Fels6-Ausztri-
dban 16 és 18 év kozott kifejezetten tiltott, mig
Salzburgban a fogyasztds megengedett, ameny-
nyiben ,a fiatal tudatdban nem 4ll be médosu-
las”. A karintiai szovetségi régiéban a fiatalok
magasabb alkoholtartalmi alkoholos italokat és
koktélokat fogyaszthatnak.
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Habar a vonatkozé norma nem kifejezetten
ifjiségi jogszabalybdl szarmazik, érdemes meg-
jegyezni, hogy a torvény a munkaltatds alapel-
veirdl — Arbeitsverfassungsgesetz — eléirja, hogy
a legalabb 5 fiatal munkatarssal rendelkezé val-
lalatokban szamukra kiilonleges reprezentativ
testiiletet kell létrehozni. Az ifjiséagi képvisel6t
azért valasztjdk meg, hogy a véllalat fiatalkort
dolgozéinak gazdasagi, szocidlis, egészséguigyi
és kulturalis érdekeit szemmel tartsa.

Mas EU-tagdllamok jogi fejleményei

e ze .

elGsegitésére

Habér nem tartoznak az ifjasagspecifikus tor-
vények kozé, a tagallamok népszertsitenek bi-
zonyos kezdeményezéseket, hogy a fiatalok tar-
sadalomban val6 részvételét elgsegitsék. Ilyen
példaul a ,Fiatal Hangok — Llais Ifanc”, a Wa-
lesi Parlament kezdeményezése, mely lehet6vé
teszi, hogy a fiatalok véleményt nyilvanithas-
sanak, tanacsokkal szolgal szamukra, hogy hol
juthatnak informéaciéhoz, valamint vitaknak és
beszélgetéseknek ad terepet. A helyi részvétel
tdmogatasanak érdekében a koppenhagai Oster-
bo kertilet 16 més dan helyhatéséggal egy olyan
kisérleti projektben vesz részt, amely széles
hataskort adva javitani szdndékozik a fiatalok
tapasztalatait a demokraciardl, novelve egyut-
tal felelGsségiiket és befolyasukat. Osterbo egy
olyan ifjisagi kozpontot allitott fel, amely min-
den 12 és 25 év kozotti fiatal szdmara nyitva all,
és amelyet fiatalok vezetnek. Nincs a kézpontot
iranyit6 igazgatd vagy bizottsag, és a tagsag sem
kovetelmény.

AzEU ,,Ijj lendiilet Eurépa Fiataljai Szaméra”
c. fehér konyvének konzultdciéiban részt vevd
fiatalok ugy gondoljak, hogy az igazi részvétel
egyik lényeges kovetelménye a jogi keretek 1é-
tezése. A fiatalok szerint a jogi keretet tobbek
kozt elveket, szabélyokat és/vagy kotelezettsé-
geket allitanak fel a szavazati kor és jog tekinte-
tében (ideértve a szavazoképes kor csokkenté-
sét is), valamint a bevandorlékra vonatkoztatott



szavazati jog és az aktiv polgari képzés beveze-
tésének tekintetében (beleértve a szavazati kor
csokkentését is). Példdul a Belgiumi Antwer-
pen jogszabalyt alkotott az ifjusagi részvételre
vonatkozéan. A Téarsadalmi Kezdeményezések
Alapja létrehozta a ,Jeunesse et cite” (az ifja-
sag és a varos) nevi projektet 1997-ben a varosi
fiatalsdg véleményének és sziikségleteinek jobb
figyelembevételi eszkozeként. Ennek kovetkez-
tében egy olyan rendeletet hoztak, mely a hely-
hat6sag osszes kozpolitikai dontésének fiatalok-
ra kifejtett hatdsa elemzését kotelezvé tette.

Ifjisdgvédelmi torvények egy konfliktus utdni
(post-conflict) orszdagban: Eszak-Irorszdg

Eszak-rorszag egy olyan orszag, melynek lako-
sai (gyakran fegyveres) konfliktusok sorat élték
meg. Az elmult hdrom évtized erészaka hozza-
jarult az északir katolikus és protestans k6zossé-
gek polarizdci6jahoz. Az 1998. 4pr. 10-én alairt
Belfasti Egyezmény?®® a két csoport kozotti béke-
épités és kibékiilés 1j korszakat nyitotta meg. Az
egyezmény tartalmazza a befogadds, az egyen-
16ség és az emberi jogok elveit a kormanyzati
rendszerben. Eszak-Irorszag elkotelezte magit,
hogy megbizonyosodik a Belfasti Egyezmény
alapelveinek gyermekekre és fiatalokra vonatko-
76 alkalmazasérél és kihasznalja Eszak-Irorszag
azon lehetéségét, hogy a gyermekek és fiatalok
védelmében a legjobb alkalmazasok (,best prac-
tices”) élvonalaba helyezheti az orszagot. Eszak-
[rorszagban a 18 év alatti személyek szamitanak
fiatalnak definicié szerint. 2003-ban hoztdk 1ét-
re a Gyermekek és Fiatalok Bizottsdga nevi koz-
hivatalt, s ugyanekkortdl tart a vita arrél, hogy
tartalmazza-e az alkotmany a gyermekek jogait.
A gyermekek és fiatalok biztosanak a feladata,
hogy a Belfasti Egyezmény alapelveit atiiltesse a
gyakorlatba a gyermekek és fiatalok védelme te-
rén.39 Elismervén az ifjlisag tarsadalomba vald
integraci6janak a jelentségét és hogy az elmult
héarom évtized elGitéletei megsztinjenek, a kor-
manyzat térvényt kezdeményezett, hogy e fo-
lyamatokat segitse.

Eszak-Irorszag Ifjtisagi Tandcsa. Az Eszakir
Ifjisagi Tanacsot 1990 januarjdban hozta létre
az 1989-es Ifjusagi Szolgaltatasi (Eszak-Iror-
szag) Rendelet. A térvényhozés a Tanacsot arra
utasitja, hogy:

* tanacsokkal szolgdljon az ifjisagi szolgaltata-

sok kivanatos tartalmardl az oktatasi minisz-

ternek, az oktatési és konyvtari testiileteknek

és mas testiileteknek;

tdmogatast biztositson a regiondlis onkéntes

ifjasagi szervezeteknek;

az ifjasagi szolgédlatokon keresztiil batoritsa a

kozosségeken éativeld tevékenységeket;

* batoritsa a fiatalok szdmara el6nyos ifjasagi

szolgaltatdsok igénybevételét;

fejlessze az ifjusagi szervezeteken belill a fia-

talokat foglalkoztaté nemzetk6zi munkat;

tandcsokkal szolgédljon a f6- és mellékallasa

fiatal munkavallaléknak;

* tdmogassa és batoritsa az ifjisagi szolgalta-
tasok forrdsainak koordinaciéjat és hatékony
felhasznalasat.

Az Oktatasi Minisztérium tamogatja az Eszak-
ir Ifjusagi Tandcsot és a kiilonbozé ifjusagi
szervezeteket. Az 1989-es Ifjisagi Szolgalta-
tasi (Eszak-frorszag) Rendelet 5. paragrafusa
felhatalmazza az Oktatasiigyi Minisztériumot,
hogy az Eszakir Ifjisagi Tanacsot koltségvetési
Osztondijpénzzel lassa el. Az 1989-es Ifjuséagi
Szolgaltatasi (Eszak-Irorszag) Rendelet 6. pa-
ragrafusa el6irja az Eszakir Ifjusagi Tanacsnak,
hogy az Eszakir Allami Szamvevdszék Elnoké-
nek és szamvevGjének a vizsgalatok, és tanusit-
vanyok szdmlakivonatat készitse el§ és nyujtsa
be. 2001-2002-ben a nem infrastrukturélis, az
ifjisagi szolgaltatasok szdméra az Eszakir Ifju-
sagi Tandcson és az Oktatasi és Konyvtari Tes-
ttleten keresztil juttatott timogatasok egytittes
Osszege elérte a 17 456 000 fontot. Eszak-Iror-
szagban 5 Oktatasi és Konyvtari Testiilet talal-
hat6, melyeknek célja az Oktatasi Minisztérium
tevékenységeinek a tdmogatdsa, végrehajtasa.
Az Oktatasi és Konyvtari Testiilet az oktatasi,
konyvtéri és ifjisagi szolgaltatasok rendelkezé-
seinek helyi hatésagaként szolgal. Az Oktatasi
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és Konyvtari Testiiletet az Oktatasi és Konyvta-
ri Rendelet (1989) 37. cikkelye hatalmazza fel
~az ifjusagi szervezetek tevékenységének meg-
felel6 sziikségletek biztositasara”. Az Oktatési
Minisztérium Ifjasagi Szolgéltatasi Részlegéhez
tartozik:

* az észak-irorszagi ifjusédgi szolgéltatasokat il-

let6 politikék fejlesztése és foganatositésa;

az Eszakir Ifjasagi Tanécs létrehozasa;

* az elismert 6nkéntes ifjusagi szervezetek f6-
varosi tdimogatasanak biztositasa;

az ifjasagi dolgozék képzésének tdmogata-
sa az ,Eszak-Dél Ifjusagi Tapasztalatcsere”-
program keretében.

Az Oktatasi és Konyvtari Testiiletek tdmogatjak
az ifjasagi kozpontokat, segitséget nydjtanak a
regionalis 6nkéntes ifjuisagi szervezetek miiko-
dési koltségeinek rendezésében, és az ifjusagi
csoportok szamdra tandcsokkal, tdmogatassal
és utmutatassal szolgdlnak. A Testiiletek az
ifjisdgi munkaban dolgoz6 felnéttek részére
képzési lehet6ségeket kindl, a fiataloknak pedig
olyan targykorokben szervez kurzusokat, mint
pl. a személyiségfejlesztés, a kommunikaciés
képességek, vezet6i képzések, a drogfogyasz-
tassal kapcsolatos felvilagositds és a kozosségi
kapcsolatok.

Az északir 1998. torvény 75. paragrafusa.
A torvény 75. paragrafusa eldirja a kozhatosa-
gok szamara — az Eszak-frorszagra vonatkozo
funkciéik kivitelezésekor — a kiilonb6z6 egyé-
nek és csoportok kozotti esélyegyenléség hang-
silyozasanak fontossagat. Az esélyegyenlGség
fenn kell hogy élljon a:

* kiillonboz6 vallési felfogéssal rendelkezg;
* kiilonbo6z6 politikai véleménnyel biré;

* kiilonb6z6 faji hovatartozasg;

* kiilonbo6z6 korcsoporty;

. ki‘llénbézc’i csalédi éllapotl’l'

kozott; valamint a
* fogyatékos és nem fogyatékos emberek ko-

zOtt; és az
* eltartottakkal rendelkezd és nem rendelkezd

személyek kozott.

b
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A torvény el6irja a kozhatdsdgok szamara, hogy
mindenhol végezzék el az egyenldség hatasa-
nak elemzését, ahol egy javasolt intézkedési
terv nagy valosziniséggel jelentds hatassal lesz
az esélyegyenlGség minGségére. Ezen rendelet
nyoman az Oktatasi Minisztérium gy dontott,
hogy az ifjisagi szolgéltatasokon keresztil, a
fiatalok személyes és tarsadalmi fejlédésének
elGsegitése igényel egy olyan egyenlGségi ha-
tasértékelést, amit az Oktatasi Minisztérium az
Eszakir Ifjtsagi Tanaccsal és az 6t Oktatasi és
Konyvtari Testiilettel egytittesen végez el.

Az emlitettek mellett szdmos szervezet*® mi-
kodik egyiitt kiilonb6z6 korményzati testiile-
tekkel, hogy 6sztonozze a fiatalokat arra, hogy
latokoriiket szélesitsék a szintén kozosségi el-
lentéteket tapasztalé orszagokba valé utazéssal.
Ez lehet6vé teszi, hogy a fiatalok elsé kézbél ta-
pasztaljak meg, hogyan tanulnak meg egymas-
sal élni a kiilénb6z6 hatterd kozosségek.

Eszak-frorszag atalakulasa egy konfliktus uta-
ni orszagho6l egy mindenkit befogadé demok-
raciava illusztralja a kiilonbozé eszkozoket,
amelyeket az orszdgok alkalmazhatnak annak
érdekében, hogy az ifjusagpolitika hatéko-
nyan szolgal]a a tarsadalmi kohézi6 létrejottét.
Eszak-frorszag olyan torvény alapjan felallitott
testiiletek altal tdmogatott mechanizmusokat
hozott létre, melyek a fiatalok egymas iranti
megértését és integracidjat taimogatjak. Mint azt
bemutattuk, az Oktatdsi Minisztérium, a tor-
vény alapjan nyujtott ifjasagi szolgaltatasok és
az Oktatasi és Konyvtari Testiilet azok, amelyek
az emlitett mechanizmusokat tdmogatjdk, és
amelyek a kiillonb6z6 kormanyzati és onkéntes
testiiletekkel egytittmiikodnek. Azaltal, hogy 1é-
teznek a vonatkozé térvényben meghatarozott
mechanizmusok; és az Oktatdsi Minisztérium
altal mikodtetett, fiatal dolgozoékat képz6 prog-
ramok, van letéteményese az észak-irorszagi
fiatalok tarsadalmi integraciéjanak. Az Eszakir
Ifjasagi Tanacs és az Oktatasi Minisztérium ko-
zotti intézményes kapcsolatnak koészonhetéen
biztositott az, hogy az ifjisagpolitika kozvetlen
korméanyzati betekintéssel és tAmogatédssal ren-
delkezik.



Ir Koztarsasdg: térvény az ifjisdgi munkdrol

Definici6 szerint frorszagban a 25 év alattia-
kat tekintik az ifjisagi korosztalyba tartozo-
nak. Ok a népesség 41%-at teszik ki, ami joval
magasabb, mint a 25%-o0s EU-atlag. Az aldbbi
targyalas frorszag ifjusagi munkarél szolo tor-
vénnyel létrehozott programjat fogja réviden
bemutatni, mely a fiatalok tarsadalomba valé
integraci6jdnak modszereként az oktatas alter-
nativ formait timogatja. Az ifjisdgi munka egy
olyan tervezett oktatdsi program, melynek cél-
ja a fiatalok onkéntes részvételiikon keresztiil
torténé személyi és tarsadalmi fejlédésének
segitése és fokozasa. Az ifjisagi munka tartal-
ma valamely formalis (a nemzeti oktatasi rend-
szerbe illeszkedd) vagy egyéb szakmai oktatas
és/vagy képzés, és azt elsGsorban a kormany
Oktatasi és Tudomanytigyi Minisztériumanak
tdmogatasat élvez6 onkéntes szervezetek vég-
zik.

Az Oktatasi és Tudomanyiigyi Minisztérium
ifjusagi részlege foglalkozik frorszag fiataljainak
nem formalis oktatasdval, valamint anyagi és
egyéb jellegi tamogatést nyujt azoknak, akik az
ifjisagi munkaprogramokban és szolgaltatdsok-
ban részt vesznek. A torvény az ifjisagi munka-
r6l, melyet 2001 decemberében vizsgaltak feliil,
az 1997-es eredeti torvényi rendelkezéseket
véltotta fel. A jelenlegi jogszabaly az Oktatési
és Tudomanyugyi Minisztérium altal nemzeti,
regionalis és helyi szinteken biztosit az ifjisagi
munkaprogramok és szolgaltatdsok programjai-
nak jogi keretet.*! A térvény tobbek kozott biz-
tositja az anyagi forrasok rendelkezésre allasat,
a helyi 6nkéntes ifjlisagi tandcsok létrehozasat
és a Nemzeti Ifjlisagi Munka Tanacsaddi Bizott-
saganak létrehozasat. Ezen bizottsag f6 funkci-
6ja az, hogy az ifjuisagi miniszternek az ifjasagi
munkara vonatkozo6 intézkedések tekintetében
javaslatokat tegyen. A torvény el6irja, hogy a
bizottsag tagjainak 50%-a az Ir Nemzeti Ifjtisa-
gi Tandcson keresztiil 6nkéntes ifjisagi szerve-
zetek képvisel6ibél, mig a maradék 50%-a az
adott kormanyzati minisztériumbédl vagy igy-
nokségek képviselibdl all.

Az ifjasagi miniszter 2003-ban az ifjaséagi
munka torvénye jogi keretein beliil inditotta
Gtjéra a 2003-2007 terjedd idGszakra vonatko-
z6 Nemzeti Ifjisdgi Munka Fejlesztési Tervet
(NYWDP). Az NYWDP foganatositdsa becslések
szerint 37 millié euréba fog keriilni. A terv az
irorszagi ifjisdgi munka fejlesztése elsé otéves
gos szinteken. Az NYWDP tartalmazza:

* az Ifjisdgi Munka Fejlesztési Intézetének
létrehozasat, melynek feladata az ifjaséagi
munka legjobb alkalmazasdnak kutatdsa és
irdnyvonalainak fejlesztése, valamint az ifja-
sagi szervezeteknek nyujtott segitség, ugyan-
ezen tervek foganatositasa céljabol; végiil a
NWYDP lényegi rendelkezései végrehajtasa-
nak feliigyelete és ellenérzése;

* a Tamogatésellendérzé Testiilet megalakitasat;

az ifjusagi munka képzésének Ervényesits

Testiiletének létrehozasat; és

* a helyi ifjasdgi klubok tdmogatasanak kiter-
jesztését.

A helyi és regionalis szintd ifjusdgi munkat ille-
téen a torvény rendelkezik a Szakmai Oktatési
Bizottsdg (VEC) felallitdsardl, mely biztositja az
ifjisagi munka szabalyozasét az adott régiéban
vagy teleptilésen. A VEC-ek kiilonosen a 10 és
21 év kozotti, gazdasagi hatranyokkal rendel-
kez6 fiatalok igényeit veszik figyelembe. Ezek
a szakmai oktatdsi bizottsagok felelgsek tobbek
kozt az ifjisdgi munka héroméves fejlesztési
tervéért az adott teriileten, és azért, hogy ott he-
lyi 6nkéntes ifjtisagi tandcsokat hozzanak létre.
A VEC-ek a Nemzeti Ifjisagi Munka Tandcs-
adéi Bizottsagaval szorosan egytittmikodnek,
ideértve koltségvetésiik elgkészitését is.

frorszag az ifjisagi munka torvényének ko-
szonhet6en szolgél legjobb alkalmazasi példa-
val (,best practice”) a nem formalis oktatés in-
tegracidja tertiletén. Az északir ifjisagpolitikai
keret példaval szolgalhat mas orszdgok szama-
ra, ahol a cél a torténelmi konfliktusban 1évd
tarsadalmi csoportokbdl szarmazé fiatalok bé-
kés kapcsolatainak segitségével kialakitott fej-
lett tarsadalmi kohézié.
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Ifjasagi torvények, NGO-k és
kormanyzati struktirak
az EU8 orszagaiban

Az EUB8-orszagok jelentds tapasztalati tudast
halmoztak fel azon gazdasagi és tarsadalmi at-
alakulasnak koszonhetéen, melyen az elmult
masfél évtized alatt atestek: egy szigortan el-
lenérzott és kozpontilag tervezett gazdasagi
rendszerbél a szabad piacgazdasagba, illetve
egy diktatérikus politikai rendszerbél egy tobb-
parti demokraciaba. Ezen orszagok politikai,
korméanyzati, tarsadalmi és gazdasédgi struktud-
rai jelenleg azt a tapasztalatot tiikrozik, miképp
prébéltak az egyes orszagok 1j és kreativ rend-
szereket kiépiteni, hogy ezzel a tarsadalmi fej-
16dést megalapozzak.

Az ifjusagpolitika egy olyan tertilet, ahol ren-
geteg gyakorlat és tapasztalat gytlt 6ssze a régi-
6ban az dtmenet soran és az atmenetet kovetd
idGszak alatt. Eme fejezet kisérletet tesz a ko-
zép-kelet-eurépai, az atmenet utan létezd, kor-

manyzati és nem kormanyzati ifjasagi strukta-
rak gyakorlatdba betekintést nytjtani.

Az eurépai ifjusagpolitika tapasztalatai meg-
erdsitik azt, hogy egy sikeres nemzeti ifjusag-
politika nem képzelhetd el, ha nincs a nemzeti
torvényhozasban az ifjisagpolitikai kérdések
szaméra megfelel§ ,tdrgyalasi terep”. Bulga-
ria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Magyaror-
szag, Litvania, Romania, Szlovakia és Szlovénia
mind rendelkeznek az ifjusagi tigyekért felelés
parlamenti bizottsdggal amellett, hogy ezen or-
szagok rendelkeznek a végrehajtdi 4gazat olyan
csucsszervével (tipikusan minisztériummal) is,
amelynek felelésségi kore més tigyek mellett
tartalmazza az ifjiséagi iigyeket is.

Nem kormdnyzati ifjisagi struktiirak
az EU8 orszdagaiban

A posztkommunista dtmeneten atesett orsza-
gok nem korményzati ifjisagi szektoranak ere-

2. tablazat. Az EU8+2 (Romdnia és Bulgdria) néhdny orszdgdnak parlamenti
és kormdanyzati ifjiisdgi struktiirdinak dsszefoglaldsa

Orszag

Kormdnyzati csticsszerv

Parlamenti bizottsdg

Bulgéaria

Ifjusagi és Sportiigyi Allami Ugynokség

Ifjasagi, Gyermek- és Sportbizottsag

Cseh Koztdrsasag

Oktatasi, Ifjtisagi és Sportminisztérium

I. Oktatési, Tudoménytigyi, Kulturalis, If-
jusagi és Sportbizottsag (Ifjusdgi Albizott-
sdg) — Als6haz

II. Oktatasi, Tudomanyugyi, Kulturélis,
Emberi Jogi és Peticids Bizottsdg — Szena-

tus
Esztorszag Oktatdsi Minisztérium Kulturalis Ugyek Bizottsaga
Magyarorszag Gyermek, Ifjasédgi és Sportminisztérium*?  Ifjasdgi és Sportbizottsdg (Ifjusagi Albi-
zottség)
Litvania Ifjasagi Ugyek Allami Tandcsa — Munka- Ifjusagi és Sportiigyek Bizottsaga
és Szocialis védelem Minisztériuma
Romania Oktatasi és Kutatasiigyi minisztérium I. Oktatdsi, Tudomdanyugyi, Ifjisagi és
Sportbizottsag — Als6haz
II. Egészségiugyi, Okolégiai, Ifjtisagi és
Sportbizottsag — Szenatus
Szlovakia Oktatasi Minisztérium Oktatasi, Tudomaéanytigyi, Ifjusdgi és
Sportbizottsag
Szlovénia Oktatasi, Tudomanytigyi és Sportminisz- Kulturélis, Tudomanytigyi, Oktatasi, Ifja-
térium ségi és Sportbizottsag
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jét nehéz 6sszevetni olyan orszagokéval, ahol a
nem kormdényzati szektor mély gyokerekkel bir
a civil tarsadalomban. A kézpontilag tervezé re-
zsimek, melyek az EU8-ban, Bulgariaban és Ro-
maniaban voltak hatalmon, gyakorlatilag a fiig-
getlen civil szektort nemlétezévé tették, és csak
a kormanyzat 4ltal ellenérzott ,civil” szerveze-
ti struktirak mikodése volt lehetséges. Ennek
kovetkezményeként ezekben az orszagokban a
régi rezsim bukasakor csak korlatozott mértékd
civil vagy onkéntes tarsadalmi tevékenység lé-
tezett, az emberek tudatdban pedig a tarsadalmi
kihivasok kezelésének a lehetdsége szinte kiza-
rélag a korményzatnal voltak meg.

A politikai atalakulas kezdeti sikerei kozott
szerepelnek a szabad gyiilekezés és egyestilés
jogi keretei, de a létrej6vé szervezetek elsé hul-
ldma inkéabb politikai motivacidval, mintsem az
onkéntességen és a koz szolgalatdn alapul6é mo-
tivaciéval rendelkezett. Ezért a kozép-kelet-eu-
répai tarsadalmi fejlédés bizonyos teriiletei gy
jellemezhet6k, hogy vannak jogilag NGO-ként be-
jegyzett szervezetek, melyek latszolag tagjaiknak
vagy hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportoknak
nyujtanak szolgaltatasokat, de valds szolgaltatasi
kinalat helyett inkabb politikai érdekeket képvi-
selnek. Ezek a politikai szatelitszervezetek azért
~bijnak NGO-bérbe”, hogy a szovetséges politi-
kai er6 kommunikacids lehetéségeit bovitsék, il-
letve hogy az aktualis kormanynak kedvez6 vagy
kedvezétlen targyalépartnerként téinjenek fel, és
hogy — més célok mellett - tarsadalmilag elismert
szervezeti kereteket hozzanak létre a politikai
kampanyok pénzforrasainak a megteremtéséhez.

Ez a jelenség magyarazza meg, hogy az EUS,
Romaénia és Bulgéria ifjisdgi NGO-inak megléte
miért nem jelenti feltétlentil ugyanazt az élet-
tel teli 6nkéntes szektort, amely az EU régebbi
tagallamaira jellemzd. A politikai szféra erds je-
lenléte azokban a szervezetekben, amelyeknek
a jogi hétterét az onkéntes szektorra tervezték,
korlatozza az ifjisagi NGO szektor nemzetkozi
osszehasonlithat6sagat.

Magyarorszag jo példaval szolgdlhat arra,
hogy a kormanyzat miképp ad prioritast az if-
jusdgnak, ugyanakkor ugy tlnik, az ifjusagi

NGO-k annyira megosztottak, hogy a nem kor-
manyzati teriileten csak korlatozott nemzeti
szintd egytittmiikodés létezhet. Szdmos NGO-t
azzal az egyediili céllal hoznak létre, hogy egy
szovetséges politikai szervezet érdekeit képvi-
selje, vagy hogy a vonatkozé NGO szolgaltatasi
teriileten (pl. ifjisagi szektor) partszatellitként
vagy politikai bazisként mikodjon. Ez a jelen-
ség az atalakuldson étesd tarsadalmak ,talpoli-
tizalt” helyzetébdl adodik.

A nem korményzati ifjtisagi szektoron beliili
j6 egytittmtikodés egy lehetséges mércéje az, ha
egy orszagban létezik nemzeti ifjuisagi tanacs,
és azt az Eurdpai Ifjusagi Forum (EYF) felveszi
tagjai kozé. Jelenleg Bulgaria, a Cseh Koztar-
sasag, Esztorszég és Lengyelorszdg nem ren-
delkezik az EYF altal elismert nemzeti ifjusagi
tandccsal, bar Lengyelorszdg nemzeti ifjisagi
tandcsa mar folyamodott a tagsagi viszonyért.
Magyarorszag, Lettorszdg, Litvdnia, Romaénia,
Szlovékia és Szlovénia nemzeti ifjiségi ta-
nécsai tagjai az EYF-nek. Az aldbbi felsorolés
példakkal szolgédl a korményzati szervek don-
téshozdi folyamataiban valé ifjtisagi részvételre
és a korményzati szervek, valamint az ifjusagi
NGO-k kozotti egytuttmiikodési struktirak mo-
dozataira az EU8 orszagaiban:

* Cseh Koztarsasag: az ifjasagi NGO-k részt
vesznek az Ifjisdgi Kamaraban, az Oktatasi,
Ifjasagi és Sportminisztérium tandcsadoé tes-
tilletében;

* Magyarorszag: ifjisdgi részvétel a Nemzeti

Gyermek- és Ifjisagi Alapprogram Tandcsa-

ban és a regionalis ifjiisagi tandcsok dontés-

hozé testiileteiben, részvétel az Ifjusagi és

Sportminiszter tanacsadé testiiletében, a

Nemzetk6zi Programok Tandcsaban;*

Lettorszag: nemzeti és regiondlis szintd kon-

zultacik a nemzeti ifjlisagi tanaccsal és a re-

gionalis ifjisagi tanacsokkal,

Litvania: kormanyzati-NGO ko6z6s dontésho-

zatal és egyiittes irdnyitas az Ifjusagi Ugyek

Allami Tanécséban, a f6 nemzeti ifjasagpoli-

tikai intézményen beliil;

* Szlovékia: az oktatasi miniszter egytittmuiko-
dik a Szlovak Ifjisagi Tanaccsal.
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Litvania adja az egyik legjobb gyakorlati példat
egy hatékony egyiittes irdnyitasi és dontésho-
z6i strukttrdkra az EU-ban. Litvania esete azért
is egyedi, mert a nemzeti parlament jelentds
szerepet jatszik a nemzeti ifjisagpolitika kere-
teinek meghatdrozasaban. A litvan parlament
1996-ban elfogadta a ,nemzeti ifjusagpolitikai
koncepciét”, és ennek Ifjusagi és Sportigyi
Bizottsdga annak végrehajtasat rendszeresen
ellendrzi. Litvdnia egyiittes (comanagement)
ifjasagpolitikai irdnyitasi struktardjanak kere-
tel mind a nemzeti, mind a regionalis szinten
jol meghatarozottak. Pontosabban szdlva, az
NGO-k a litvan allami ifjusagpolitikdban ima-
nens szerepet jatszanak, az allami ifjasagpoli-
tika minden folyé {igyében részei a dontésho-
zatalnak.

Az Ifjusagi Ugyek Allami Tandcsa a nemzeti
ifjasagpolitika els6dleges végrehajté és dontés-
hoz6 szerve. Tagjainak 50%-a az érintett mi-
nisztériumokat képviselik. A masik 50% pedig
a Litvan Ifjusagi Szervezetek Tanacsa (LiJOT),
az ifjasagi NGO-k gytjtGszervezete éltal vélasz-
tott képvisel6kbdl all. A Tanécs elnoke a Térsa-
dalmi és Munkatigyi Minisztérium képviselgje,
mig az alelnok egy NGO-képvisels. Erdemes
megjegyezni, hogy a szocidlis és munkatigyi
miniszter Litvaniaban gyakorlatilag az ifjisa-
gi miniszter szerepét is bet6lti. Mivel a Tandcs
korméanyzati intézményként mikodik, van egy
Titkarsaga, mely a Tandcs altal hozott dontések
végrehajtasat intézi. Az Ifjusagi Ugyek Allami
Tandcsa szdmos specializalt bizottsdggal ren-
delkezik, melyek szintén az egyiittes irdnyitési
és dontéshozatali elvek alapjan mtikodnek.

A Tanécs tamogatast nyujt az ifjisagi pro-
jektek szamara, tdmogatja az ifjuisagi NGO-kat,
irdnyelveket allit fel az ifjasagpolitikdra vo-
natkozéan, szervezi a minisztériumok kozotti
koordinécidt, részt vesz az ifjusaggal osszefiig-
g6 nemzetkozi kapcsolatokban, és javaslatokat
tesz a torvényalkotasra az ifjusagi tigyek terén.
A legutébbi kezdeményezések kozott szerepel
az ifjisagi munka intézetének a felallitdsa, és az
ifjaségi szolgéltaté NGO-k versenyeztetés alap-
jan torténd kivalasztasa az ifjusagi szolgaltata-
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sok ellatasara, hogy a korményzat altal bizto-
sitott ifjisdgi pénzeszkozok elszdmolhat6sagat
javitsa.** A kormany és az NGO-szektor kozotti
egyuttmiikodés hasonlé struktiraja a regionalis
szinten is.

Ifjusagi jogi keretek az EU8 orszdgaiban

Az atfogé ifjtsagi torvényalkotas otlete az if-
jusagi NGO-k képvisel6i kozt az dtmenet évei
alatt valt népszerdvé. Mind a civil tarsadalom
gyenge alapjai, mind a tdlpolitizalt ifjusagi
NGO-vezet6k ambiciéi igényelték a torvényal-
kotast. Ugyanakkor egyik EU8-orszag sem ren-
delkezik egy atfogo ifjusagi torvénnyel, amely
az ifjusagi szektor tevékenységei mogott allé f6
szabélyzérendszerként miikodik. Még nem ke-
rillt megalkotédsra egy jol meghatérozott komp-
rehenziv ifjisagi térvény ezekben az orszagok-
ban. Az egyetlen sikeres el6remenetel a régié
ifjisagi torvényalkotasa terén a szlovén mini-
malista megkozelités, ahol az ifjusagi tanacs-
r6l sz016 torvény biztositja az ifjisdgi NGO-k
és a kormanyzati szervek egytittmiikodésének
jogi kereteit. Azonban a strukturélis szabalyo-
kon tdl a térvény nem tartalmaz ifjisagpolitikai
kérdéskoroket. Magyarorszag még mindig kiizd
ifjasagpolitikai torvényének megalkotésaval.
Az ifjusagi NGO-szektor még az 1990-es évek
elején azt kovetelte, hogy az akkor hatalyban
1év6 ifjisagi torvényt helyezzék hatalyon kiviil,
mivel annak rendelkezései monopolista pozici-
6t és kiilonleges jogokat biztositottak a Kommu-
nista Ifjusagi Szovetségnek. Azéta szamos atfo-
g6 torvényjavaslat sziiletett, de egyik sem jutott
el az elfogadésig. A legutébbi verzié megtargya-
lasat a magyar parlament 2004 Gszére tizte ki.
Litvanidban jelenleg egy torvényjavaslatot tar-
gyalnak, mely az ifjisdgpolitika végrehajtasat
hivatott térvényi szinten szabélyozni. Esztor-
szag is az ifjuségi szervezetek egyiittmtikodésé-
nek jogi keretet ad6 torvény megalkotasdnak a
folyamatdban van, mely az ifjisagi NGO-k és a
kormanyzati szervek kozotti kapcsolatokat fog-
ja meghatarozni.



Ifjisagi jogi fejlemények Moldovdaban

Moldova az EU8 orszagaihoz hasonlé atmeneti
tapasztalatokkal rendelkezik. Jelen fejezet eze-
ket a tapasztalatokat és a nemzeti ifjasagpoli-
tika foganatositdsaval osszefiiggé kihivasokat
fogja kiemelni.

Ami a posztkommunista orszagokat illeti, az
ifjusagspecifikus torvényalkotas Kozép-Kelet-
Eurépaban tilsdgosan is nagy kihivasnak bi-
zonyult az allam és a civil tarsadalom kozotti
viszony miatt. Azokban az orszagokban, ahol
az ifjuséagi szervezetek a civil tarsadalomban,
és nem az allamiparti struktarakban gyokerez-
nek, az allam szerepét j61 meghatarozott elvek
determinaljdk. Az allam kontra ifjusag szerepét
meghatdrozo jogi aspektusok jél meghatarozot-
tak az erds demokratikus orientdciéval rendel-
kez6 orszagokban, amelyek kifejezik az idgsebb
és fiatalabb generdciok kozotti tarsadalmi szo-
lidaritas elvét. Altalanosan elfogadott az al-
lam tdrsadalmi vagy civil folyamatokba valé
befolyasdnak, vagy beavatkozasanak az elve.
A marxista-leninista tarsadalmi paradigméaban
az ifjisdg koncepcidja egy homogén tarsadal-
mi struktirabol épitkezik, melyben az egyedi
feladatok szerepe helyett a tarsadalmi osztaly-
struktira dominal. A piacgazdasigga alakulé
rendszer eredményeképpen a fiatalsag fogalma
is valtozik, a szocialista tarsadalmi struktara
homogén csoportjabdl életitk bizonyos pontjan
1év6 egyének tarsadalmi csoportosuldsava valik.
Emellett a piacgazdasag feltételei melletti indi-
vidualizaciés folyamat kovetkezményeképpen
az ifjuséag 4j sziikségletei is felszinre kertiltek.

Ezért egy olyan jogi alap, amely a ,fiatalsag”
fogalmat elismeri, valamint az ifjisag részvé-
telét tdmogatja, illetve az ifjisagi jogokat nép-
szerdsiti, ezekben az orszdgokban hatalmas
jelentéséggel bir, sokkal nagyobbal, mint a nyu-
gati orszagokban, hiszen ott a polgari tarsada-
lomban gyokerezé demokratikus struktarak te-
kintetében erdsebb hagyomanyok uralkodnak.
Az ifjasagi torvényalkotdsnak a nemzeti ifju-
sagpolitika szamos kovetelményének kell hogy
megfeleljen. Mindenekelétt az ilyen torvényal-

kotédsnak el kellene ismernie a fiatalok és az ifji-
sagi NGO-k politikai déntéshozatalban betoltott
szerepét, valamint e kzos szerepet a kormany-
zati dontéshozatal szempontjabél is hatékonyan
miikod6vé kell tenni. Ugy ttinik, a kommunista
rendszert6l megszabadult orszagok (ideértve a
volt jugoszlav tagallamokat is) olyan fejlettségi
szintre értek, hogy az lehet6vé teszi az ifjusag-
specifikus térvények bevezetését és kiterjeszté-
sét. Horvatorszag az ifjiisagi tandcsrél szél6 tor-
vényének megalkotasi folyamataban tart, mely
vérosi és teleptilési ifjtisagi tandcsok létrehoza-
sat tervezi. Moldova parlamentje az ifjusagi tor-
vényt 1999 aprilisaban fogadta el.

A moldovai ifjusagi torvény az ifjisagot 16 és
30 év kozotti korosztalyként hatdrozza meg, és
tobbek kozott kialakitja a helyi onkormanyza-
tok egytittmtikodését az ifjusagi szervezetekkel;
deklaralja a polgari és politikai jogok egyenlé-
ségét; a tarsadalmi szolgaltatdsokhoz val6 sza-
bad hozzéférést; az oktatds, a szellemi és testi
fejlédés, az egészségvédelem, a szakmai kép-
zés, a munkavallalds és a lakhatés teriiletén
garantalt jogokat; valamint biztositja a fiatalok
részvételét az Gket érinté politikai és fejleszté-
si programokban. Ugyanakkor a térvény nincs
teljes mértékben végrehajtva. A fentieken tal az
1997-ben elfogadott NGO-térvény szabalyozza
Moldovaban az ifjusagi NGO-k miikodését.*
E torvények hatalyba lépése ellenére sem ré-
szesiilhetnek az NGO-k a kivanatos pénziigyi
tdmogatdsban a parlament tevékenysége miatt.
A kozelmultban a parlament kommunista t6bb-
sége egy olyan torvény elfogaddsat kezdemé-
nyezte, amelynek alapjan a Gazdasagi Minisz-
térium megaddztathatna minden nemzetkozi
segélyt, amelyet az NGO-k kapnak. A fiatalokat
érinté torvények kozott emlitést érdemel még
az oktatasi és kulturalis térvény.

Az Oktatdsi és Tudomanyiigyi Minisztériu-
mon beliil 1évé ifjasagi részlegen keresztiil a
parlamenti bizottsag szorosan egyiittmiikodik
a Moldovai Nemzeti Ifjisagi Tanaccsal és mas
ifjisagi NGO-kal, egyszersmind folyamatban
van egy Nemzeti Ifjusagi Akciéterv megalkota-
sa is. A kormany a Nemzeti Szegénységellenes
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és Novekedési Stratégidjaban 2004-2006-ra egy
egyittmiikodési tervet hozott 1étre a Vilagbank
segitségével, a Moldovai Ifjusagi Befogadasi,
Tanulési és Innovaciés Hitel Projektet. Ugyan-
akkor azonban az EYF egy a kozelmiltban tett
tanulmanytt nyomén megjegyezte, hogy a Mol-
dovai Nemzeti Ifjisagi Tandcsnak nem sikeriilt
a parlamenti bizottsaggal megfelel6 egytt-
miikodést kiépiteni, mivel a parlamenti tobb-
ség inkdbb sajat ifjisagi szervezete irdnyaba, a
Komszomol részére igyekszik juttatni a forraso-
kat, amely szervezet strukturalis és ideoldgiai
értelemben megegyezik azzal a régi szervezet-
tel, amely az egész Szovjetunid teriiletén jelen
volt.®® A kormanyzati beavatkozas az ifjusagi
NGO-k demokratikus fejlédési folyamataba igy
érhetd tetten.

Az EYF-latogatés feltarja tovabba az NGO-k
megosztottsagat, amely a demokratikus Eurépa-
parti és a kormanyzé kommunistakat tdmogato6
NGO-k kozotti éles elkiilontilést jelenti. ,Ez a
megosztas a hatalmon 1év4 part haroméves cen-
zori és zaklat6 kampanyanak eredménye azok
ellen, akik ideolégiai nézépontjukat nem tdmo-
gatjak. [...] Sok iskolaban az 4j attérGszerveze-
tek és Komszomol szervezetek azért alakultak,
hogy a fiiggetlen ifjusagi NGO-k fejlédését ga-
toljak.”*” Habér gy néz ki, hogy a korlatozott
anyagi lehetdségek és az igazi allami tamoga-
tas hidnya miatt nehéz NGO-kat mtikodtetni az
orszagbhan, mégis a Moldovai Nemzeti Ifjasagi
Tanacs (CNTM) fejleszteni ttinik potencialjat,
tagszervezetei ugyanis az egységes CNTM-et te-
kintik a mindennemf ifjisagi munka és ifjasag-
politika eléfeltételének Moldovaban. Egy masik
jelentds tigy a Nemzeti Ifjisagi Akcidterv teljes
foganatositasdhoz sziikséges anyagi forrasok hi-
4nya.

Az orszag instabilitdsa, illetve az tGjonnan
fuggetlen orszag kiilonb6zé partjainak és ideo-
légidinak politikai vitdi erésen befolyasoljak
az ifjusagi NGO-k életét. Ugyanakkor az EYF a
CNTM és tagszervezeteinek lathaté fejlédését
észlelte eme ingadozo szitudciéban. Az allami
anyagi timogatés hianya és az elérhet6 nemzet-
kozi tamogatas kicsi volta ellenére az ifjusagi
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NGO-k fontos tényez6k az ifjusdgpolitika fej-
16dési folyamataban. Mindenekelétt Moldova
gazdasagi és politikai reformjainak tdrsadalmi
kovetkezményei az ifjisdgot a nemzetkozi és
moldovai dontéshozék figyelmének fékuszéba
hozta, és ez elinditotta az ifjisagpolitika fejlé-
dési folyamatat. Az NGO-k tobbsége elismeri
a CNTM-et mint reprezentativ platformot, va-
lamint azt, hogy a CNTM képes volt regiona-
lis és orszagos szinten is a helyi ifjisagi szer-
vezeteket megerdsiteni. Megjegyzendd, hogy a
CNTM lényeges szerepet jatszott az orszag ujra-
integralasaban tgy, hogy a Transnistria48 régi6
ifjisdgi NGO-ja iranyaban befogadé politikat
alkalmazott. (A Transnistria régié egy potenci-
alisan instabil, a Chisinaui és Tiraspol — a sze-
paratista Transnistria régidjanak févérosa — ko-
zotti fesziiltséggel jellemezhetd régié.) Az EYF
arra 0sztonzi tagszervezeteit, hogy fokozzdk a
CNTM-mel és a mas kozép- és dél-eurdpai ifja-
sagi szervezetekkel valé egytittmiikodést.

Osszegzés — kovetkeztetések

A probléma, vagy a megoldas része vagy?”
— ismeretlen szerzg

Egyre novekvd felismerés az, hogy sériilékeny
tarsadalmi pozici6juk ellenére a fiatal generaci-
6k elsGsorban nem tarsadalmi problémak oko-
z6i. Sokkal inkdbb elmondhaté az, hogy a fiatal
generaciék potenciélisan a tarsadalmi fejl6dés
eréforrasai. Ez vildgszerte lathaté abbédl, hogy
az ifjusagpolitika a nemzeti kozpolitikai port-
foliék fontos részévé lép elé. Ugyanakkor az
olyan hagyomanyos politikai teriiletekkel ellen-
tétben, mint amilyen pl. az oktatas, az egészség-
gy, a kornyezetvédelem stb., az ifjisagpolitika
nem hagyomanyos politikai tertilet. Az el6bbi
kozpolitikai teriiletek vilagosan meghatarozot-
tak, és ezért ezeken a kozpolitikai tertileteken
az orszagokon ativel§ kiilonbozéségek igen kor-
latozottak. Ezzel szemben e tanulméany az ifja-
sagpolitika tertileteinek nagyfoku valtozatossa-
gat mutatja be.



Az orszagok az ifjisagpolitikdjukat kiilon-
b6z6 moédokon definidljak, ennek kovetkez-
ményeként az egyes nemzeti ifjusagpolitikdk
tartalma rengeteg aspektusban kiilonbozik egy-
mastol. Ezért aztan kiillonosen is 1ényeges, hogy
az ifjasagpolitika tartalmat a sajatos tarsadal-
mi-gazdasédgi koériilményekhez szabjék az egyes
orszagokban. Masrészrél viszont, az ifjisagpo-
litika amorf jellegébél adéddan, mas kozpoliti-
kai teriiletektdl eltérGen, az orszagokon ativeld
osszehasonlitdsok és viszonyité tanulmanyok
elvégzése igen nehéz. Egy masik jellemzé ne-
hézség az ifjusagpolitikdak més kozpolitikai te-
riilletekkel valé 6sszevetése folyamatdaban a ho-
mogén intézményi struktirak hidnya. Nemcsak
az ifjasagpolitikaban részt vevé kormanyzati
és nem kormanyzati szervezetek valtozatosak,
hanem a végrehajtdsban részt véllal6 intézmé-
nyek is kiillénboznek.

Ez az elemzés az ifjusagpolitika két megkii-
lonboztetett teriiletére koncentral: az ifjusagi
torvényalkotasra és az ifjasagpolitika szerveze-
ti rendszerére. A kiillonbozé orszagokban nincs
az ifjusagi torvényhozasnak standard tartalma.
A tanulmany alahtizza azt a trendet, amely a fi-
atalokat sajat jogaik letéteményeseinek tekinti.
Bemutatja, hogy a specifikus ifjisédgi térvények
az ifjisag tarsadalomba val6 integracidjanak jol
miikodé forméjaként szolgalnak. Bizonyos or-
szagok — mint pl. frorszag — egy specifikus ifja-
sagi munkarol sz6lé torvényt vezettek be, mig
egy masik példaul szolgalé orszag, Németor-
szag, egy sokkal altalanosabb a gyermek és if-
juséagi szolgaltatasokrol szolo torvényt alkotott
meg, amely pl. az ifjusagi tigyekkel kapcsolatos
f6 végrehajtasi felelGsséget a szovetségi alla-
moknal hagyja.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy
az EU8 orszdgai esetében, az EU régebbi tag-
allamaihoz hasonl6an, az ifjisdgra vonatkozé
6néllé komprehenziv toérvényalkotds hianya
nem feltétleniil jelenti azt, hogy bizonyos ifja-
sagpolitikai kérdések nem rendelkeznek meg-
felel6 jogi alappal. Ezekben az esetekben az
ifjasagra vonatkoz6 jogi rendelkezések szdmos
agazati torvényben taldlhatéak meg, ahelyett,

hogy egyetlen atfogé ifjusagi torvény létezne.
Ugyanakkor hangstulyozottan javallott az ifja-
sdgra vonatkozd torvények megalkotdsa olyan
orszagokban, ahol a civil tarsadalom fejl6dését
kulturalis és torténelmi okok korlatozzak (lasd
a volt kommunista orszdgok és Moldova elem-
zését), mivel ezen komplex ifjusagi torvények
elismerik a fiatalok és az ifjisagi NGO-k szere-
pét a kozpolitikai dontéshozatalban, és elgsegi-
tik a legitim ifjusagi NGO-k fejldését.

Tovabbi emlitést érdemel a felismerés, hogy
olyan orszagokban, amelyek kevés tapaszta-
lattal rendelkeznek a hatékony szervezeti sza-
balyok és struktirdk terén, és amelyek nem
kormanyzati szektora nem rendelkezik erds ha-
gyomanyokkal, ajanlott egy specifikus jogi ke-
retet 1étrehozni a nemzeti, regionalis és helyi
ifjasagi tanacsok szervezetének kialakitasa, va-
lamint azoknak a kormanyzati szervekkel valé
egyuttmtikodésik szabélyozasa végett. Az ef-
fajta, a kormanyzati szervek és az NGO-szektor
kozotti viszonyt szabalyoz6 jogi keret kiillonallé
torvényként valé megalkotdsara a szlovén nem-
zeti és regiondlis ifjisagi tanacsokrol sz6l6 tor-
vény ad j6 példat.

Ez a tanulmény azt is javasolja, hogy a ha-
tékony orszagos szintd ifjusagpolitikai erdfe-
szitések egy, a legmagasabb szinten 1évd, fele-
16s kormanyzati intézményt (tipikus esetben
minisztériumi szintet) igényelnek, amely az
ifjasagpolitikaért, mint onallé kozpolitikai te-
riiletért felel, és amely nem egy masik kozpo-
litikai agazat ,alarendelt aldgazata”. Az ifjiségi
ugyekért felelgs kormanyzati szervnek (minisz-
tériumnak) hatékony koordindciés mechaniz-
musokat kell mikodtetnie az ifjusagi szektor
nemzeti esernydszervezetével (vagyis a nemze-
ti ifjasagi tanaccsal) és a kiillonboz6 (nem feltét-
leniil az ifjasagi minisztérium feliigyelete alatt
all6) kormanyzati {igynckségekkel egy integra-
tiv ifjusagpolitikai gyakorlat kialakitdsa érde-
kében. Az ifjiisag teriiletén a korményzat és az
NGO-k kozotti hatékony koordindl6 mechaniz-
musok épitenek az egyiittes iranyitdsi (co-ma-
nagement) elvre, vagyis arra, hogy a kozpoliti-
kai és az elosztasi dontéseket a kormanyzat és
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az ifjasagi NGO-k képvisel6i kozosen hozzdk
meg. Az egylittes irdnyitasi és dontéshozdi elv
Osszhangban van a Vildgbanknak az ifjisagpo-
litikét ,felvértez6” (,empowement”) ifjasagpo-
litikaként meghatarozé hozzaéllasaval.

A tanulmanyban szerepl6 példak azt sugall-
jak, hogy azifjusagpolitika a tdrsadalmi kohézi6-
ban (Nyugat-Eurépa), a torténelmi konfliktusok
megoldasaban (Eszak-rorszag) és a tarsadalmi,
illetve gazdasagi véltozasok hatékonnya tételé-
ben (EU8) jelentds szerepet jatszik. E tanulmany
szerz6i tovéabbi kutatdst javasolnak két masik
teriileten: a nemzeti ifjusagpolitikdk tartalmat
illetéen és a nemzeti ifjisagpolitikdk mérésé-
re/mérhetéségére vonatkozdan. Igenis van méd
azon moédszerek fejlesztésére, amelyek altal az
egyes nemzeti ifjisagpolitikak mindségét érté-
kelni lehet ezen az igen heterogén kozpolitikai
terepen. A Vilagbank mennyiségi kozpolitika-
értékelési eréfeszitései, ideértve a ,felvértezés
szintjének mérésére (,empowerment measure-
ment”) vonatkozé eredményeket, valamint az
Eurépa Tandcs szakértéi altal kidolgozott Nem-
zeti Ifjisagpolitikai Indikatorok jé alappal szol-
galnak az ilyen jovébeni kutatashoz.

Fuggelék
Az Eurépa Tandcs ifjiisagpolitikai indikdtorai

Az erGs tamogatd jogi keret mellet, az Eurépa
Tandcs altal lefektetett nemzeti ifjisagpolitikai
indikédtorok a kovetkez6 fontos szempontokat
emelik ki a nemzeti ifjasagpolitikdk mingségi
kovetelményei kozul:

* Nem formalis oktatds: a formalis oktatds mint
a fiatalok egy fontos, élethosszig tarté tanu-
lasi folyamatanak elismerése mellett szitkség
van a nem formaélis oktatds tdmogatasara is.

* Ifjusdagi képzések: a kormanyzatnak tdmogat-
nia sziikséges az ifjusagi szektor képzdinek
fejlesztését, akik a killonboz6 kérdéskoroket
illet6 tudatositasban hatvanyozott szerephez
juthatnak, illetve ezéltal erételjesebben tdmo-
gatni kellene a nem kormanyzati szervezetek
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szerves fejl6dését. A nem kormanyzati szek-
tor hatékonyabb szerkezetéhez vezetd titon a
megérkezés eldfeltétele egy tudatos képzés-
politika.

Ifjusagi koltségvetés: sziikséges az ifjusagi
NGO-k fejlesztésére illetve az ifjusagi NGO-
szektor altal végzett tevékenységek tdmogata-
séra szant koltségvetési forrasok megléte.
Ifjisagi informdcidpolitika: egy ifjusagi infor-
maciépolitika célja az, hogy informalja a fia-
talokat a killénbozd, szdmukra rendelkezésre
all6 lehetéségekrdl, és hogy informalja dket,
mit tesz a kormany az ifjasagpolitika tertile-
tén stb.

Tobbszintti politika: egy nemzeti ifjusagpoli-
tika feladata az elvégzendd intézkedések fel-
vazolasa, illetve nemcsak az orszdgos szintd,
hanem a kormanyzati adminisztrdcié minden
szintjén foganatositand6 kozpolitikak keret-
be foglalasa. Egy nemzeti ifjusagpolitika nem
valhat valdéra, ha nem szentelnek figyelmet
arra, hogy mit kell tenni a helyi szinten, és ha
a helyi kormanyzati hatésdgok nem segitenek
aktivan.

Ifjusagkutatds: 1éteznie kell egy ifjasagkutata-
si bazisnak, hogy a fiatalok helyzetére vonat-
koz6 tudast és adatokat gytjteni lehessen, és
amely elemzi képes, hogy az ifjasag teriiletén
mely kozpolitikai intézkedések mtikodnek, és
melyek nem; illetve amelyik képes felmérni,
hogy az ifjisdgi NGO-k milyen szerepet jat-
szanak az ifjlisdgi részvétel tdmogatdsaban.
Részvétel

Minisztériumok kozétti egytittmiikodés: egy
dinamikus és atfogo ifjisagpolitika képes kell
hogy legyen megcélozni a tarsadalom minden
teriiletén 1étezd fiatalok kiillonbozé szitkség-
leteit. Egy szektorokon ativel6 megkozelitésre
van sziikség az ifjusagpolitika kialakitdsdnak
folyamataban, ami azt jelenti, hogy a kiilon-
b6z6 4agazati minisztériumoknak, tgymint
ifjasagi, sport, oktatdsi, kulturalis, védel-
mi, egészségiigyi, kozlekedési, munkatigyi,
mezdgazdasagi stb. egyiittes felelGsséggel
és a kozos kooperaciotol valé fliggéssel bir-
va kell részt vennitik az egyiittmiikodésben.



A minisztériumok kozotti egyiittmikodés
biztositasanak egyik lehetséges moddja egy
kormanyzatkozi bizottsag felallitdsa, amely-
nek miikodési teriilete az ifjusagpolitika ki-
alakitasa, végrehajtasa és az ellendrzés.
* Innovdcié: az ifjusagpolitikanak a kezdemé-
nyezd szellemet kellene tdmogatnia, méghoz-
za gy, hogy tdmogassa a kreativ gondolko-
dast a kihivasok megoldasanak érdekében, és
hogy 6szténozze a fiatalokat arra, hogy krea-
tivak és innovativak legyenek.
Ifjiisagi tandcsadé testiiletek: annak érdeké-
ben, hogy egyrészt a korményzat, masrészt
a fiatalok és az ifjusagi szervezetek kozotti
konzultaciét és egyuttmiikodést biztositsa,
egy szervezetrendszert kell létrehozni (pl.
egy konzultativ bizottsdgot), amely sorozatos
konzultacidk szintere, és amely felhatalma-
zassal bir arra, hogy a korményzati dontése-
ket befolyésolja az ifjiisagot érinté tigyekben.
Egy ilyen struktiranak nemcsak a nemzeti
szinten kell 1éteznie, hanem a kozigazgatasi
dontéshozatal minden meghatarozé szintjén.

Jegyzetek

1 Esztorszég, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdag,
Cseh Koztarsasdg, Magyarorszag, Szlovdkia és
Szlovénia.

2 A CRC-rdl, és a teljes szoveghez vezetd linkrél az
alabbi cimen olvashat: http://www.unicef.org/crc/
crc.htm

3 A 12. cikkely: , Az édllamok a biztositjak a sajat
nézeteit kifejezni képes gyermeknek a jogot, hogy
ezen nézeteket szabadon kifejthesse minden, a
gyermeket érinté tigyben, illetve biztositjak azt,
hogy a gyermek kordval és érettségével megfele-
16en, ezen nézeteket kelld mértékben figyelembe
is veszik”.

4 A CRC és az Optimalis Protokollok allamszintd
ratifikdldsdr6l informacié: http://www.unhchr.
ch/pdf/report.pdf

5 Specifikus allamszintd jelentéseket a linkre kat-
tintva lehet taldlni: http://www.unhchr.ch/html/
menu2/6/crc/
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Megjegyzések: Olaszorszag és Portugélia az ifju-
sagot pontatlanul hatdrozzak meg, ami leginkabb
15 és 25/30 év kozé esik. Belgium a Flamand Bel-
giumot jelenti, ahol a fiatalokat 16 és 25 év ko-
zotti emberekként hatdrozzak meg. Forras: Bauer
Béla-Mader Mikl6s-Pillok Péter: A kormanyzati
ifjisagpolitika szervezete az Eurépai Uni6 tagal-
lamaiban és az Eurépai Ifjisagi Igazgatéséag. (Kéz-
irat.)

Eurépa Tandacs, Kozos Ifjusagi Tanécs: Report by
the International Team of Experts on Youth Policy
in Hungary. Strasbourg.

Az Eur6pa Tanécs az eurdpai kontinens legore-
gebb politikai szervezete. 1949-ben alakult, hogy
a demokréciat, az emberi jogokat és a jogallamisé-
got épitse és védje, és hogy ezen célok elérésével
a 45 tagallama kozott nagyobb egységet érjen el.
Az Ifjusagi- és Sportigazgat6sag az Eurépa Tandacs
Altalanos Oktatasi, Kulturalis, Ifjaséagi és Sport-
igazgatésaganak a része. Az Igazgatésdg a helyi,
nemzeti és eurépai szintd koherens és hatékony
ifjasagpolitika fejlesztéséhez szolgél irdnyvona-
lakkal, programokkal és jogi eszkozokkel, vala-
mint ezeket kommentélja.

Az Eurépa Tandcs embercsempészet elleni 1épé-
sekkel foglalkozé Bizottsdga 2004. junius 29-t6l
julius 2-ig tlésezett a egyezményvazlat rendelke-
zéseinek megvitatdsa céljabol.

Példaul a 11. Cikkely (az egészségvédelemhez
valé jog); a 16. Cikkely (a csaldd szocidlis, jogi és
gazdasagi védelemhez vald joga).

7. Cikkely (a gyermekek és fiatalok védelemhez
val6 joga); 17. Cikkely (a gyermekek és fiata-
lok szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez vald
joga).

17. Cikkely (a gyermekek és fiatalok szocialis, jogi
és gazdasagi védelemhez valé joga).

A Miniszterek Tandcsanak Javaslata no. R (98) 8,
a gyermekek csaladi és tarsadalmi életben vald
részvételét illetéen. Szamos dllam hoz létre alla-
mi vagy regionélis szinten gyermekek és fiatalok
ombudsmanjét vagy biztosat, akinek feladata pa-
naszok vizsgélata, valamint a gyermekek jogainak
fuggetlen kozvetitGjekénti és védelmezdjekénti
szerep. Norvégia tobb mint egy évtizede hozta
létre a vildg elsé gyermekiigyi ombudsmanjat.
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Skécia elsé Gyermekiigyi Biztosat 2003. novem-
ber 27-én, a walesi Gyermekek Biztosa (2001) és
az észak-irorszdgi Gyermekek és Fiatalok Biztosa
(2003. oktdber) intézmények létrejotte utan hozta
létre, illetve a Lordok Haz4ban 2004. méarcius 3-4n
kezdddott meg a vonatkozo torvényjavaslat tar-
gyalasa, illetve az 2004. méajus 27-én fiiggelékkel
lett ellatva, hogy Anglia is rendelkezzen egy ilyen
Biztossal. 1997-ben létrehoztdk Norvégidban az
ENOC-ot, a Gyermekiigyi Ombudsmanok Euré-
pai Hél6zatat. Az ENOC a kiillonb6z6 ombuds-
man hivatalok, NGO-k és hasonlé, kormanyok
altal alapitott, de a gyermekek jogait fiiggetleniil
védd szervezetek kozotti kapcesolatként mikodik.
Az ENOC tagjai megosztjak stratégiaikat, hogy a
gyermek jogainak tdmogatdsdban segitsenek. 18
orszag tagja az ENOC-nak: Ausztria, Belgium, Dé-
nia, Finnorszadg, Franciaorszag, C)rményorszég,
Magyarorszag, Izland, Litvania, Maced6nia, Nor-
végia, Lengyelorszag, Portugdlia, az Orosz Fode-
racié, Szlovénia, Spanyolorszdg, Svédorszdg és
Wales.

Egy Egyezmény statusz nélkiili Charta. Eurépa
Helyi és Regiondlis Hat6sdgainak Kongresszusa
fogadta el (10. @lés — 2003. m4jus 21. — A 128. Ja-
vaslat Fiiggeléke).

Peter Lauritzen, Az Eurépa Tandcs Ifjusagi- és
Sportigazgatésaganak ifjlisagi igazgatéhelyettese,
A nemzeti ifjisdgpolitika 11 indikatora. Az ET if-
juséagpolitikaja tobb mddon kivitelezett. Az Ifjasa-
gi- és Sportigazgatdsag mellett, az ET kiilonb6z6
testiiletekbdl 4ll. Az Eurépai Ifjusdgi Kormanyz6
Bizottség, az Ifjusdgi Munka Tandcsaddi Tanécsa,
az Ifjuség Egyesiilt Tandcsa, és az Ifjusag Tervez6i
Bizottsdga. Az ET ifjusdgpolitikai terveit a Stras-
bourgban és Budapesten székelé Eurdpai Ifjisagi
Kozpontok is tdmogatjak. Az EYC szdmos tevé-
kenységet szervez évente ifjusagi NGO-kal egyiitt.
2003 4aprilisaban, a strasbourgi EYC megtartotta
els6 szemindriumét az ifjasdgrol és a konfliktu-
sokrol. 2004. jalius 1 és 7-e kozott az ET kozel 40
fiatalt fogadott Koszovobol, Izraelbdl és Paleszti-
nabol, hogy az Europa-Park vidamparkban meg-
vitassdk véleményeiket a konfliktuskezelésrdl.
Ezek mellett az ET létrehozta az Eurdpai Ifjusagi
Alapitvanyt, hogy az eurdpai ifjiséagi tevékeny-
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ségeknek anyagi tdmogatdssal szolgalhasson.
Az EYF a nemzetkozi ifjasdgi NGO-k és hél6za-
tok fejlesztése és adminisztracidja szamara nyujt
anyagi tdmogatast.

Az Eurépai Ifjasdgi Férum Politikai Tanulmanya
a Nemzeti Ifjasdgi Tandcsokrdl.

Példdul a Parlamenti Kozgytilés (PA) Javaslata
1437 (00) a nem formalis oktatasrél. A PA-javas-
latok a Miniszterek Tandcsdhoz intézett javasla-
tok, melyeknek foganatositdsa a tagéllamok kom-
petenciajaba tartozik.

A Miniszterek Tandcsa (COM) rendelkezései és
javaslatai: irdnyelv (72) 29 a teljes jogi ,nagyko-
risdg” kordanak csokkentése; a javaslat (3) az ifja-
ségi részvételrdl és a polgari tarsadalom jovajérdl;
javaslat (98) 8 a gyermekek csaladi és tarsadalmi
életben valo részvételérdl.

Példéaul a PA javaslata 1191 (1992) a forradalmi
1989-es valtozasok utani fiatal dolgozdk tapasz-
talatcseréjérgl; COM iranyelv (95) 18 az ifjusagi
mobilitasrol.

COM iranyelvek és javaslatok: irdnyelv (72) 17
az EYF-r6l, irdnyelv (75) 30 az Eurdpai Ifjusagi
Ko6zpont munkajarél; irdanyelv (98) 6 az ET ifja-
sagpolitikdjardl. alapjdban véve az irdnyelvek és
javaslatok hasonlé jogi eszkozok. Az 1979 elétt
elfogadott javaslatok a felhasznalt szovegek
wirdnyelvek” részébe tartoztak.

A lagy” térvények fontos szereppel birnak a nem-
zeti ifjusagpolitikdk kooperacidjdban és koordi-
néci6jaban. Péld4ul a fiatalok mobilitdsat a 2001-
ben elfogadott Javaslatokban (2001/613/EC, O] L
215/30, 2201. 08. 09) tdmogatjék. Ez az Eurdpai
Parlament és a 2001 julius 10-ei Tanécs Javaslat a
didkok, képzés alatt 4116 személyek, 6nkéntesek,
tanarok és képzdk kozosségén beliili mobilitds-
rél. Az Ifjusagi Miniszterek Tandcsa kiilonb6z6
ifjisdgra vonatkoz6 irdnyelveket fogadott el, mint
amilyenek példaul az ifjusagi részvétel (O] C 42/1,
1999.02.14), a tarsadalmi befogadas (O] C 374/5,
2000.12.28), a fiatalok véllalkoz6é szellemének
és kezdeményezéseinek tdmogatasa (O] C 196/2,
2001.07.12), valamint az ifjasdgi onkéntesség ta-
mogatasa (OJ C 50/3, 2002.02.23).

A Bizottsag Fehér Konyvei olyan dokumentumok,
melyek egy specifikus tertileten kozosségi 1épé-
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sek javaslatait tartalmazza. Bizonyos esetekben
egy Zold Konyvet kovetnek, melyet azért adtak
ki, hogy az Eurépai szintd konzultdciés folyama-
tot elinditsa. Példaként felsorolhaté a belsé piac
betoltésérdl, a névekedésrél, versenyképességrél
és a foglalkoztatasrél, valamint a belsé piac Ko-
zép- és Kelet-Eurdpa tarsult dllamait érintéen a
torvények egymdashoz valé kozelitésérgl sz6lo
Fehér Konyvek. Ha a Tandcs egy Fehér Konyvet
kedvezgen fogad, akkor az az adott tertileten ak-
ci6programként szolgélhat.

A Miniszterek Tanédcsa az EU f6 dontéshoz6 tes-
tiilete. A tagdllamok miniszterei az Eurépai Unié
Tandcsdn belil taldlkoznak. A megvitatandé
kérdéskor témédjatol fiiggden minden orszagot az
adott tertiletért felelgs miniszter képvisel.
http://europa.eu.int/youth/index_en.htm

A TEC alakitja meg az Eurdpai Kozosséget, és
1958. januar elsején lépett hatalyba.

Izland, Liechtenstein és Norvégia.

Bulgéria, Roménia és Torokorszag.

Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Marokkd, Szi-
ria, Tunézia, Torokorszag, West Bank, és a Gaza-
Ovezet.

Orményorszég, Azerbajdzsdn, Fehéroroszorszag,
Gruzia, Moldova, Oroszorszag és Montenegro.
Albénia, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag,
Maceddnia, valamint Szerbia és Montenegro.
Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Kolumbia,
Costa Rica, Kuba, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Mexikd, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
El Salvador, Uruguay, és Venezuela.
Portugalidnak dsszesen 7 ifjuségi tigyekkel foglal-
koz6 kormanyzati testiilete van.

Az Eurépai Ifjasdgi Unié Nemzeti Ifjisagi Tana-
csai (NYC) harom csoportba esnek (teljes jogu ta-
gok, palyazo tagok, megfigyel6 tagok):

Teljes jogu tagok:

Aeskulydssamband Islands — AESI (Izland); Suo-
men Nuorisoyhteistyé Allianssiry — Allianssi
(Finnorszdag); British Youth Council - BYC (Nagy-
Britannia); Conférence Générale de la Jeunesse
Luxembourgoise — CGJL (Luxemburg); Consejo de
la Juventud de Espana — CJE (Spanyolorszag); Co-
mité pour les relations Nationales et Internatio-
nales des Associations de Jeunesse et d’Education
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Populaire — CNAJEP (Franciaorszag); Conselho
National de Juventude — CNJ (Portugalia); Con-
sell National de la Joventut de Catalunya — CNJC
(Spanyolorszag — Katalénia); Consiliul National
Al Tineretului Din Moldova — CNTM (Moldo-
va); Comité pour les Relations Internationales de
Jeunesse — CRIJ (Belgium, francia ajkt kozosség);
National Youth Council of Switzerland — SAJV/
CSAJ (Svéjc); Cyprus Youth Council for Interna-
tional Co-operation — CYCIC (Ciprus); Deutches
Nationalkomitee fiir Internationale Jugendarbeit
- DNK (Németorszag); Dansk Ungdoms Falles-
rad — DUF (Dénia); National Council of Hellenic
Youth Organisations — ESYN (Goérogorszag); Na-
tionale Jeugdraad - JEUGDRAAD (Hollandia);
Kunsill Nazzjonali Taz-Zghazagh — KNZ-Malta
(Malta); Lietuvos Jaunimo Organizaciju Tariyba
— LIJOT (Litvania); Latvijas Jaunatnes Padome —
LJP (Lettorszag); Landsradet for Norges barne — og
ungdomsorganisasjoner — LNU (Norvégia); Land-
sadet for Sveriges ungdomsorganisationer — LSU
(Svédorszag); Mladinski Svet Slovenije — MSS
(Szlovénia); National Assembly of Youth Organi-
sations of the Republic of Azerbaijan - NAYORA
(Azerbajdzsén); National Council of Youth Or-
ganisations of Georgia — NCYOG (Grtizia); Nem-
zetkozi Ifjusagi Koordindcids Iroda — NIKI (Ma-
gyarorszag); National Youth Council of Ireland
— NYCI (frorszag); National Youth Council of
Russia — NYCR (Oroszorszag); Osterreichisches
Nationalkomittee fiir International Jugendarbeit
— ONK (Ausztria); Belarussian Union of Youth
and Children’s Public Associations — RADA (Fe-
héroroszorszag); Rada Mlddeze Slovenska — RMS
(Szlovékia); Vlaamse Jeugdraad — VJR (Belgium,
Flamand K6z0sség).

Pdlydzo tagok:

National Youth Council of Armenia - NYCA (Or-
ményorszag).

Megfigyeld tagok:

Consiliul Tineretului Din Romania — CTR (Ro-
mania); Rat der Deutschsprachigen Jugend — RDJ
(Belgium, Németajka k6zosség).

Guidelines for the Removal of legal Obstacles to
Mobility in Youth Work”, Eurépai Ifjusagi Fo-
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rum, elfogadva a Miniszterek Tandcsa altal 2004.
aprilis 23-24.

Habér ezen elemzés foldrajzi érdeklédési korén
talmutat, érdemes megjegyezni, hogy az alabbi
latin-amerikai orszagok iktattak be ifjisagra vo-
natkoz6 torvényeket: Bolivia 2002-ben ,Ley de la
Juventud”; Chile 1991-ben ,,Crea Instituto Nacio-
nal de la Juventud”; Kolumbia 1997-ben ,Ley de
la Juventud”; Costa Rica 2002-ben ,Ley General
de la Persona Joven” és Ecuador 2001-ben ,Ley
de la Juventud”.

Csak 1980 6ta inditvanyoznak térvényjavaslato-
kat bizonyos tartomédnyokban a fiatalok tarsula-
sainak védelmének, illetve a fiatalok kozosségi
életének és az éket érint6 dontésekben valé rész-
vétel tdmogatasanak céljabél. UN Country Profi-
les on the Situation of Youth: Italy.

A Belfasti Egyezményt, més néven a Nagypénte-
ki Egyezményt, 1998. 4prilis 10-én irta ald a Brit
és az Ir Kormany, és a legtobb északir part tamo-
gatta. Ezutan frorszég és Eszak-frorszég vélaszto-
polgérai fejezték ki tdmogatasukat két kiilon nép-
szavazds folyamén. Egy olyan tervet vazol fel a
hatalommal felruhazott északir kormény szdma-
ra, amelyben Eszak-frorszdg minden kozossége
felkésziilve vehetne részt. Szintén gondoskodott
az Emberi Jogok és EgyenlGség Bizottsaganak Fel-
allitdsarol, a kozosség mindkét oldala terrorista
foglyainak korai elengedésérél, a paramilitaris
fegyveres csoportok lefegyverzésérdl és Eszak-r-
orszag hosszu tavi biintetdjogi és rendéri reform-
jairdl.

Gyermekek és Fiatalok Fszak-Trorszagi Biztosa:
http://www.niccy.org

Példaul a Spirit of Enniskillen a fiatalokat baszk-
foldi, izraeli, ciprusi, dél-afrikai és egyesiilt alla-
mokbeli projektekhez kiildi. Egy masik szervezet,
az északir JEDI (Egyenldségben, Valtozatossag-
ban és Egymadsrautaltsdgban Egytitt) az északir
ifjaségi szektor kilonb6zd részeit hozza 6ssze, a
korménybdl és NGO-kbdl 4llé kreativ egyiittmd-
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kodés keretében, hogy a valtozést és a fejlédést
tamogassa. A JEDI-t az Eszakir Ifjisagi Tandcsa-
nak, az Oktatdsi és Konyvtari Testiilet Ifjusagi
Szektoranak, az Eszak-frorszag Ifjisdgi Haléza-
tanak, az Eszakir Ifjasagi Férumnak, az Eszakir
Sporttandcsnak, az Oktatdsi Minisztériumnak és
a Nemzetkozi Irorszagért Alapitvanynak (Kézos-
ségi Hidak Program) képvisel6i alkotjdk. Ezen
testiiletek képviseldi alkotjak a JEDI korméanyzd
csoportjat. A kormanyzo csoport jar kozben a vél-
tozdsért altalaban véve az ifjisagi szektorban, és
sajat szervezetében.

A torvény az ifjisagi munkardl teljes szovege
megtaldlhaté a http://www.education.ie/servlet/
blobservl et/act_42_2001.pdf cimen.

A tanulmany befejezése utan az Ifjisagi és Sport-
minisztérium Ifjaségi Helyettes Allamtitkara ala
tartozé részlegeket beolvasztottdk az Ifjusagi,
Csalddugyi, Szocialis és EsélyegyenlGségi Mi-
nisztériumba.

ibid.

Eurépa Tandcs, Ifjusagi Egyesiilt Tandcsa: Report
by the International Team of Experts on Youth
Policy in Lithuania, Strasbourg, 2003. februar 19
A Moldovai Koztarsasadg Nyilvdnos Téarsuldsokra
vonatkoz6 torvénye, No. 837 (1996. 05. 17), Mo-
nitorul Officialm al r. Moldova No. 6/54 (1997.
01. 23.).

Eurdépai Ifjusdgi Férum Az Ifjasagi Munka Fejlg-
dése, a 2003. Szeptember 18-21 kozotti moldovai
tanulmanynt jelentése

ibid. 10. o.

Hattérinformécié gyandnt: 1991. aprilis 27-én a
Transnistriai régié Moldova fiiggetlen koztarsa-
sdgaként kidltotta ki magat. Transnistria politikai
rezsimjét azzal vddoljak, hogy autoritarikus és
antidemokrata, és a nemzetkozi kozosség elisme-
rését képtelen volt kivivni. Lakossdganak kéthar-
mada orosz és ukran, egyharmada pedig romaén.
2004 jaliusaban a tiraspoli kormany elkezdett ro-
man iskoldkat bezdratni a tertiletén.



