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Ifjusagiigy, ifjusagi szakma, ifjisdgi munka
AZ IFJUSAGPOLITIKA JOGI, IGAZGATASI, ES INTEZMENYI FELTETELRENDSZERENEK KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE A GYERMEK ES IFJUSAGI JOGOK ALLAMI ERVENYESITE-

SENEK EROSITESE, AZ IFJUSAGSEGITES ES AZ IFJUSAGI SZAKMA KEPZESI PORTFOLIOJA-
NAK ES ELETPALYAMODELLJENEK KIDOLGOZASA

A Nemzeti Ifjusagi Stratégia kilencedik beavat-

kozasi teriilete négy szeletet takar:

a) A Stratégia megval6sitasanak biztositasa,

b) az ifjuséagi kozfeladatok rendszerezése,

c) gyermek és ifjusagi jogérvényesiilés elésegi-
tése,

d) az ifjisagi szakmak feltételrendszerének bé-
vitése.

I. Nemzeti Ifjis4gi Stratégia
megvalésitdsanak biztositasa

A stratégiai tervezés fontos szabélyainak egyi-
ke, hogy a tartalom mellett legaldbb ugyanolyan
fontos az eljaras, hogy a nyitott tervezésen ke-
resztill a kulcsszerepl6k bevondsa megtortén-
jen, azok magukénak fogadjak el az adott tervet.
A Stratégia elfogadasa (326 igen, 29 nem és 4
tartézkodas az Orszaggytilésben), és a hattérta-
mogatas is azt jelzi, hogy esetiinkben mind a ci-
vil, mind a szakértéi, az igazgatasi és a politikai
szféra bevondsa megtortént.

A Stratégia onnon jogi feltételrendszerének
megteremtését is feladatként tdizi ki, ennek
azonban egyeldre nincsenek jelei: a horizonté-
lis ifjisagi tevékenységeket 6sszefogni hivatott
tarcakozi bizottsdg nem létezik (és vélhetdleg
par hénappal a valasztasok elétt ilyet alakitani
nem is til bolcs). Igy viszont az ifjusaggal kap-
csolatos dllami feladatokban érintett szaktarcak
kozotti rendszeres egyiittmiikodés keretei nin-
csenek meg.

Ugyancsak nem létezik olyan jogintézmény
(ifjasagi kozfeladatokrol szdlé toérvény), amely
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keretet és jogi erét adna a Stratégidnak. Bar a
stratégia csaknem konszenzusos, 4m mindosz-
sze Parlamenti hatarozat forméjat 6ltotte és se
a tartalomnak, se a stratégia 1étének jogi hattere
nincs. Sziitkség lenne tehat egy olyan torvényre,
amely sok més kozfeladat (pl. az ifjisagi jog és
érdekvédelemért felelgs parlamenti biztosi jog-
intézmény) rendezése mellett kimondja: a Par-
lamentnek feladata egy hosszi tavia cselekvési
terv elfogadasa és annak gordiilé tervezéssel
torténd feltlvizsgélata.

Jelen pillanatban — bar ennek karhoztatdsa
talan korai — nincsenek meg a monitoring tes-
tiletek sem. A Stratégia harom monitoring-
feltiletet nevez meg: az orszaggytlés illetékes
bizottsagait, és az ifjusag tigyeiért felelds tarcat
tekinthetjik adottnak, azonban a Stratégia ké-
szitéséért felel@s szakért6k egyiittmiikodésének
katalizalasaért, a szakérték ,,egyben tartdsaért”
tovabbi hathatds 1épésekre lenne sziikség.

Ma —miutan nem létezik ifjisagi téren legitim
civil-korményzati parbeszéd — a Stratégiat és az
abbdl szarmazd cselekvési terveket, illetve azok
végrehajtasat nem is lehet a szféra képvisel6i-
vel egyeztetni.

A legfontosabb probléma elssorban a tarca
~talbuzgdsaga”. Ahelyett, hogy a Stratégidban
jelzett cselekvési tervek megalkotasdnak, vég-
rehajtdsdnak és ellenérzésének specialis szabé-
lyait alkotna meg, par hénappal a vélasztasok
elétt, nem egyeztetve a Stratégia kulcsszereplé-
ivel, elkezdte a kovetkezd harom év cselekvési
tervét megalkotni. Ezzel két probléma van:

Szerencsés, hogy a Stratégia példas folyamat-
menedzsmentje eredményezte a konszenzusko-



zeli allapotot. Ugyanakkor a cselekvési terv ki-
alakitdsa egyelére egy minisztériumi szobdban
folyik, arr6l nem tudnak se az igazgatas maga-
sabb szintjei, se a civilek, se a szakérték (tobbek
kozt a stratégia tervezését elvégzé testiilet sem),
s6t a politika sem. Megerésitve a fentieket (tar-
talom mellett az érintettek bevonasanak fontos-
saga), nem lehet szakmailag és tarsadalmilag
legitim cselekvési tervet alkotni az érintettek
nélkal.

Masfel6l nem etikus harom hénappal a va-
lasztas el6tt cselekvési tervet alkotni. Egy j
kormény (bar legyen akar hasonlé politikai fi-
lozoéfiat vall6, mint elédje) nem fogadhat el
raoktrojélt feladatot, azt valésziniileg 6hatatla-
nul szabotélni fogja. Hat még ha nem is hasonlé
politikai csaladbél szarmazik...

I1. Ifjusagi kozfeladatok rendszerezése

Az allami ifjusagi feladatok korének horizonta-
lis értelemben nincs tételes felsorolasa, a hata-
lyos szabalyozés szerint kozfeladatot torvény,
illetve 6nkorményzati rendelet allapithat meg.
Az Aht. 9.§-a alapjan az allami feladatok tartal-
mat és kovetelményeit kiilon (tn. agazati) tor-
vények irjak eld. ,Az éllami feladatok ellatasa
részben vagy egészben koltségvetési szervek 4l-
tal torténik, vagy azok ellatasanak pénziigyi fe-
dezete részben vagy egészben, kozvetleniil vagy
kozvetve keriil biztositasra. Tehat az allami fel-
adat az, amirél agazati torvény ezt kimondja
(ide értve a szabélyozasi feladatokat/funkcidkat
is), illetve amelyre a koltségvetési torvényben
tdmogatds keriil biztositdsra.”* A kozfeladat
tehat olyan feladat, melyet jogszabalyi hattér
alapjan az allamnak vagy az 6nkorményzatnak
kell ellatnia.

Magyarorszdgon jelenleg -bar az elmult évek
soran tobb kezdeményezés is sziiletett mind kor-
manyzati, mind civil részrél —nincs 6nallé és
atfogo, az ifjusagi kozfeladatokat szabélyozo tor-
vény. Ez nem jelenti azt azonban, hogy ne len-
nének olyan jogszabalyok, melyek alapjaul és
hattéréal szolgdlnak az allam ifjusagi feladatel-

latasahoz. Az ifjusédg életkori sajatossdgaibél ado-
déan, valamennyi szakpolitikdban megjelenik a
korosztalyi szegmens, ezért gyakorlatilag vala-
mennyi dgazatra vonatkozo szabalyozas hatassal
van ifjisagot is érinté feladatok ellatasara.

Mégis elmondhat6, hogy a horizontalis — a
korosztaly mint specialis tarsadalmi célcsoport
mindenek felett all6 érdekét szolgalé — térvényi
szabélyozas hidnyaban a mindenkori kormany-
zat, a helyi 6nkormanyzat, tovdbba elkotelezett
szakemberek és j6l miikodd civil szervezetek
tevékenységén mulik az, hogy van-e ilyen ira-
ny1, rendszerszerd feladatellatas, s ha igen, az
jellemzéen 6nként véllalt feladat.

Magyarorszagon ma az ifjusagi kozfeladatok-
nak nincs egyértelmt, egységes meghatarozasa
és a kiilonbo6z6 szakteriiletek kozott 6sszhangot
mutat6é szabédlyozasa. Hidnyos a horizontalis
osszehangoltsag s ugyanigy a (vertikalis) szak-
teriilet hosszi tavi, megalapozott munkajat
biztosité szabalyozas.

Kormadnyzati kézfeladatok?

A 2229/2006. (XI1.20.) Korm. hatdrozat a kozfel-
adatok feliilvizsgélatéat célozta meg annak érde-
kében, hogy az allam a megfelel§ tevékenysé-
geket optimalis szinten és a leghatékonyabban
végezze el. Elérendd, hogy a kulcsfontossagu
feladatokra koncentralva novelje azok elvégzé-
sének hatékonysagat, mig az ebbe a korbe nem
tartozo feladatokat, tevékenységeket kiszerz6d-
je, privatizalja, decentralizalja vagy adott eset-
ben elhagyja.

A folyamat elsé lépcséjeként a minisztériu-
mok Osszegytjtotték és egységes moédszertani
elvek alapjan un. feladatkataszterbe rendezték
az 4gazati feladat- és hataskoriikbe tartozé va-
lamennyi, a kozszektort érinté tevékenységet
és funkciot. Ezt kovetden attekintették azokat a
feladatokat, amelyekért az allam és/vagy az 6n-
korményzat valamilyen (szabélyozasi, ellatasi,
finanszirozasi) felelGsséget vallal (ez 10 ezer te-
vékenység azonositasat, 761 feladatcsoport ki-
alakitasat jelentette). °
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Ennek megfelelden a feladatkataszterben a gyermek- és ifjisagi feladatok a kovetkezéd médon

jelennek meg.

Ifjusdagi kozfeladatkataszter*

Generacios feladatok
Gyermek- és ifjiséagi feladatok

Gyermek- és ifjlisagi turizmus fejlesztése
Ifjisagi turisztikai fejlesztési feladatok
Zankai Gyermek és Ifjisagi Centrum mukodtetése
Orszéagos szint komplex ifjasdgpolitikai feladatok
Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram mikddtetése
Orszégos Ifjusagi Szolgalat mikodtetése (Mobilitas)
Képzésekkel kapcsolatos feladatok
Partnerségi és parbeszédrendszerek fejlesztése
A helyi ifjisagi munka tdmogatésa, fejlesztése
A helyi 6nkorményzatok gyermek- és ifjusdgi feladatai ellatasanak tdmogatasa
A szabadid6 hasznos eltoltéséhez sziikséges feltételek javitasa

A feladatelemzésnél nem szabad figyelmen kiviil
hagyni az tgynevezett szakfeladatrendet, amely
megmutatja az allamhéztartasbél finanszirozott
feladatok, tevékenységek teljes korét, amelyekhez

Ifjusagi szakfeladatrend®

8902 Generéciods feladatok
89021 Gyermek- és ifjusagi tigyek

hozzarendelheték a koltségek és bevételek, to-
véabba azok a kiilonféle mutat6szamok, amelyek a
kozforrasbdl torténd feladatellatds szempontjabdl
kozvetleniil mérhetévé teszik a feladatokat.

890211 A fiatalok tarsadalmi integraci6jat segité struktura, szolgéltatasok fejlesztése,

miuikodtetése

890212 A gyermeki jogok érvényre juttatdsaval 9sszefiiggd feladatok

890213 Ifjusagszakmai fejlesztési feladatok

890214 A fiatalok tarsadalmi részvételét segité programok, timogatédsok

890215 A gyermekek és fiatalok kornyezet- és egészségtudatos gondolkodasanak fej-

lesztését segité programok

890216 Onkorményzati ifjtisagi kezdeményezések és programok, valamint témogatasuk

Onkormdnyzati ifjisdgi feladatok

Az allami szint mellett az 6nkormanyzatok
sem rendelkeznek egyértelmi ifjisagiigyi sza-
balyozassal. A tobbszorosen moédositott 1990.
évi LXV. 6nkormanyzatokrdl sz6lé torvény 8.§
(1) pontja a telepiilésekre vonatkozdéan emliti
ugyan a gyermek- és ifjusagi feladatokrél valo
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gondoskodast helyi kozszolgaltatasként, azon-
ban azt nem sorolja a kételezGen ellatando fel-
adatok kozé, és pontos tartalmi meghatarozas-
sal sem szolgal.

A megyei 6nkormanyzatok esetében a 70.§ (1)
pontban mar kotelezé feladatként jelenik meg



a gyermeki és ifjusagi jogok érvényesitésével
kapcsolatos feladatellatas, azonban — részben a
feladathoz rendelt forras hidnydban — ezek ter-
vezett megvaldsitasa meglehetésen ritka és kor-
latozott®.

Az 4gazati torvények szdmos a korosztélyra
(is) vonatkoz6 szabalyozast tartalmaznak, azon-
ban ezek altalaban nem interszektorialis vetii-
letben és nem rendszerszeriden jelennek meg a
helyi 6nkorményzatok tevékenységében.

Osszességében az ifjisagi kozfeladatok jogi
hatterének biztositdsa sem kormanyzati sem
onkormanyzati szinten nem rendezett (ifjasagi
kozfeladatokrol sz6lé térvény pl.), illetve utéb-
binal ennek finanszirozasa sem Az ifjusagi koz-
feladatok ellatdsanak nincsenek standardjai.
Maguk a kozfeladatok nincsenek listdzva, igy
az azokat ellatni képes szolgaltaték, intézmé-
nyek, szervezetek akkreditaciéjanak mingség-
uigyi rendszere sincs kialakitva. Ugyanigy nem
tisztazott az 6nkormanyzatok ifjisagi feladatai-
nak atadas-lehet@sége, feltételrendszere. Es az
eddigiekbél adédéan nem kapcsolédik ehhez
az ifjusagi kozfeladatok ellatasat, illetve koordi-
nacisjat timogaté intézményrendszer.

Intézményi struktira’

Nem érvényesiill ma az ifjusagi tigyek allami
szervezetrendszerben valé tudatos elhelyezé-
se. A szocidlis és munkatigyi tarcanal 1évé 7
f6s osztaly azt az iizenetet hordozza, hogy a
korményzat azon tul, hogy problémaként fog-
ja fel e korosztalyokat, meglehet6sen alacsony
szinten kezeli a fiatalok iskolan és csalddon
tali szocializdci6jat. A hatékony kormanyza-
ti ifjasagpolitika és intézményrendszer vagy
egy tarcafeletti strukturat feltételez (tarcakozi
bizottsag, Miniszterelnoki Hivatal) vagy sajat
szakallamtitkarsagot egy relevans tarcanal (ok-
tatastigy stb).

Jelenleg az ifjasdgszakmai rendszer az aldbbi
intézményeket tartalmazza:

Orszdgos szinten a minisztériumi osztaly és a
Mobilités jelenti a rendszert (emellett a Szocia-

lis és Munkatigyi Intézetben mikodik egy Ifju-
sagkutatdsi Féosztaly). A Mobilitds részeként a
Regionalis Ifjusagi Szolgaltaté Irodak (RISZI-k)
tdmogatjak az ifjisagi munkat, s az Ifjasdgkuta-
tasi F6osztaly lenne hivatott kialakitani az ifja-
sagra vonatkozo6 statisztikai adatgytjtés, az ifja-
sag élethelyzetét és a stratégia megvaldsulasat
kovets kutatasok megvalésitasanak szabdlyait,
valamint ezen kutatasi eredmények déntésho-
zatalba val6é becsatorndzasanak mechanizmu-
sait.

A minisztérium a civil szervezetekre ala-
pozva 2009 évben kiépitette az Ifjisdgszakmai
Moédszertani Koézpontok hélézatat, amelyek
elvben megyei szinten tdmogatjdk az ifjusag-
szakmai munkét. Jelen pillanatban kistérségi,
varosi, onkormanyzati szint nem kapcsolddik
be a rendszerbe. Bar nem a tarca hataskore, de
éptilében van az Un. integralt kozosségi szol-
géltat6 terek rendszere, amely unids forrasok-
bél mintegy 800 telepiilésen nyujt segitséget a
fizikai tér felajitasahoz és a human szolgéltaté
tér kiépitéséhez/tjragondolasdhoz. Elméletben
az ISZMK-k latjak el a szakmai monitoringot az
IKSZT-k felett.

Mindez a gyakorlatban:

Egyrészt a Mobilitds esetében nem tisztdzott,
hogy az intézmény az ifjasagi munka-szakma
katalizatora, vagy maga egy szakmai entitas,
esetleg maga a szakma-e. Egyes kritikak szerint
a Mobilitas olyan, mint ,egy sajat magaba sze-
relmes ifji”, aki magaban gyonyorkodve 4l a
tikor elétt, nem véve tudomadst a vildg egyéb
torténéseir6l és személyeir6l. Kétségkivil tény,
hogy a Mobilitds vezetésének 2009 nyari cseré-
je ota nem ttkoztek elképzelések, programok,
az allam nem kérte ki az ifjasagi szféra vélemé-
nyét, nem hallgattdk meg a szakértéket és ci-
vileket, elméleti és gyakorlati szakembereket,
kutatdkat és politikusokat a legnagyobb allami
ifjasagi eréforras kapcsan.

b) Utkozések tapasztalhaték a megyei szint
civil ISZMK-k és a régids allami RISZI-k kozott.
Hovatovabb a tdrca megprébalja az ISZMK-nak
otthont adé civil szervezetek tevékenységét
— autonémidjukat is korlatozva —befolyésolni .
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c) Az IKSZT-k egyeldre forrasok helyett csak
an. ,cimbirtokossaggal” rendelkeznek, igy a
800 intézmény egyeldre csak papiron (oklevé-
len) létezik.

d) Az Ifjasagkutatasi FGosztaly a Stratégia 80
mutat6jabol Gsszesen 6-hoz tudott kiindulé ér-
téket adni. Bar a Stratégia korosztalyi fékusza a
kortarscsoport szerepének megjelenésétél a maso-
kért val6 felelGsségvallalasig terjed (kb. 8/12-25/30
éves kor kozott), illetve az Eurdpai Ifjusagstratégia
is 13-30-ban hatdrozza meg azt, a Féosztaly al-
tal négyévente elvégzett ifjisagi adatfelvétel még
mindig az elavult meghatarozas szerint, azaz a 15-
29 éves korosztalyban gondolkodik.

III Gyermeki és ifjusagi jogok
érvényesiilésének és érvényesitésének
elGsegitése

A magyar jogi szabdlyozasban lényeges kiilon-
bo6zdség van a gyerekek (18 év alatti személyek)
jogai, illetve az ifjusagi jogok (18-feletti fiatal
felnéttek) jogai kozott. A legfébb kiillonbozdség,
az allam kotelezettsége e jogok érvényesitésével
kapcsolatosan az, hogy mig az Alkotmany és a
kapcsolédé gyermekjogi torvények szerint a
gyermekek jogainak érvényesitése allami kote-
lezettség, addig az Alkotmény az 4llami szervek
szamdra a fiatalok (ifjusagi) jogaival kapcsola-
tosan csak azok érvényesiilésének elGsegitését
irja el6. Konkrét allami kotelezettség tehat csak
a gyermeki jogok érvényesitése terén all fenn;
az ifjasagi jogok némelyikével (lakds, képzés,
munka) kapcsolatosan csak e jogok érvényesii-
lésének elgsegitése szerepel kozfeladatként az
Alkotmanyban.

A gyermeki jogok

Az éllam koteles a gyermekek jogai érvénye-
sitésében tevélegesen is kozremiikodni, ezt az
Alkotmany 67.§-a° és a Gyermek jogairdl sz616
Egyezmény 4.cikke® tartalmazza. E torvényi ren-
delkezés azt jelenti, hogy a Magyar Allamnak
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jogi kotelezettsége a gyermeki jogok érvényesi-
tése. Felmentés, viszonylagossag, teherbirdshoz
ardnyositds csak és kizarélag a kifejezetten gaz-
dasagi, szociélis és kulturalis jogok kérében le-
hetséges —de még ebben a korben is tartalmaz
az egyezmény egy utalast a ténylegesen rendel-
kezésre 4ll6 eréforrdasokra.

A gyermekek jogainak érvényesitése, mint 4l-
lami kozfeladat magaba foglalja egyfelél az egyes
jogagak részét képez6 gyermekjogi rendelkezé-
sek megalkotasat és alkalmazasat (oktatasi jo-
gok, szocialis jogok, csaladjog, gyermekvédelem,
biintet6 jog és eljaras, polgari jog és eljaras, ide-
genrendészet, egészségligyl jogok, miivel6dés-
iigy, munkajog, médiajog stb.), masfeldl pedig a
gyermeki jogok érvényesitéséhez sziikséges alla-
mi funkcionalis tevékenységeket (specialis jelz6-
rendszert, kormanyzati szintt gyermekjogi koor-
dinéciét és jogalkotds kezdeményezését, a helyi
onkormaényzatok szintjén a gyermekjogok védel-
mének segitését, kiillonos szintd vagy specidlis
jogorvoslati és feliigyeleti eljarasokat —példaul
az allamigazgatasi eljarasban, oktatdsigazgatas-
ban, intézményfenntartdsban, énkormanyzatok
torvényességi feliigyeletében —, a gyermeki jo-
gokkal kapcsolatos jogi felvilagositast, gyermek-
jogi szakemberképzést és kutatasokat).

Az elmult maésfél évtizedben a magyar &l-
lam nagyobb részben eleget tett vallalt joghar-
monizaciés feladatainak a Gyermek Jogair6l
sz6l6 Egyezmény kihirdetésével és magyar
jogrendbe illesztésével. Az Egyezmény kovetel-
ményeinek megfeleléen mdédosult a csaladjogi
torvény, gyermekvédelmi torvény, kozoktatéasi
torvény, szocialis térvény, médosultak a biin-
tet6- és biintet-eljarasi szabalyok, gydmhat6-
sagi és kozigazgatasi jogszabélyok. Alig maradt
olyan jogi szabélyozas, amely vitathat6 lenne
a Gyermekjogi Egyezménynek megfelelGség
szempontjabdl. (Egyet azért emlitiink: a hata-
lyos lelkiismereti és vallasszabadsagrol szélo
torvényiink szerint a sziilé joga megvélasztani
gyermeke vallasat. A Gyermekjogi Egyezmény
szerint a vilagnézet, vallds megvélasztasanak
joga a gyermeké, s a sziilg életkoranak megfele-
16en iranyitja 6t e joganak gyakorlasaban.)



Szabalyozési hiany az utébbi részben, a funkci-
ondlis gyermekjog-érvényesitési teriileten 4ll fenn.
A gyermeki jogok védelmi eszkozeiben, a jogvéde-
lem és jogérvényesités kiilonboz6 allami technikai-
nak intézményesitésében a magyar jogalkotés csak
a gyermekvédelem teriiletén miikédé gyermekjogi
képviseldket tudja felmutatni. A gyermekjogi kép-
visel6k csak és kizarélag az allami gondoskodas-
ban részesiilé gyermekek vonatkozaséaban fejtik ki
tevékenységiiket, s ez a teljes gyermekkorosztaly-
nak legfeljebb 10%-at jelenti. Meg kell emliteni a
gyermekjogvédelmi eszk6zok soraban az allampol-
gari jogok orszaggytlési biztosdnak torvény altali
~megbizasat” a gyermeki jogok védelmével. Mind-
ezen eredmények megéllapitdsa mellett azonban
ki kell hangositani azt a hidnyt, hogy tizenhét
évvel a Gyermekjogi Egyezmény aldirdsat kove-
téen, a kormanyzat még mindig nem hozta létre
gyermeki jogok védelmének intézményrendszerét,
amelynek hivatali feladata és hataskore lenne a
gyermekjogi sérelmek figyelése, elemzése, értéke-
lése, ,luggyé emelése” és az édllami intézkedések
kezdeményezése. Mert az alkotményos kotelezett-
ség a gyermeki jogok érvényesitésére éppen ezt je-
lentené. S azt, hogy az dllami gyermekvédelemmel
nem érintett 90 %-nyi gyermek életében megjele-
né szamtalan jelenségkér gyermekjogi szemponti
megkozelitésének és kozigazgatdsba taplaldsanak,
kozgondolkodésba vitelének ne hidnyozzon az al-
lami illetékese. Ebben jelenthetne el6relépést a
.Gyermekjogok biztosa” tisztség és hivatal. Neve-
sitett, hataskorokkel és felhasznélhato forrdsokkal,
minimélisan sziikséges hivatali szervezettel (intéz-
ményestilt keretekkel) rendelkezne az elsg allami
felel6se annak a gyermekjogi kozfeladatnak, amely
nem agazatspecifikus (s ily médon gazdatlan volt
mindeddig az dllami és 6nkormanyzati érdekarti-
kulacids folyamatokban).

2. Hianyzo jogalkotdsok, jogintézmények,
hatdskorok, programok, tevékenységek
a gyermeki jogok érvényesitése érdekében

Hianyzik a gyermekekre vonatkozé atfogé nem-
zeti cselekvési terv (annak ellenére, hogy az

ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga mar 1999-
ben kelt ajanlasaban is ezt hianyolta). A kiilon-
b6z korményzati politikdk 6sszehangolasanak
funkciéja hidnyzik kiilonosen, elsésorban a
helyi szinteken. A Bizottsag ajdnldsdban meg-
fogalmazta, hogy a kormanyzat dolgozzon ki a
gyermekekre vonatkozé nemzeti cselekvési ter-
vet az Egyezmény elveinek és rendelkezéseinek
végrehajtasara, megfelel6 koltségvetéssel, hatar-
idékkel, ellen6rzé rendszerrel, és azt hajtsa vég-
re. Mindenképpen fontos tovabba meghozni a
szitkséges intézkedéseket a (megyei, varosi és
onkormanyzati szintd) gyamiigyi iroddk, gyer-
mekjogi képvisel6k, szakértéi bizottsagok tevé-
kenységének hatékony koordinélaséra. (Enyhiti
ahianyt a ,Legyen jobb a gyermekeknek” cselek-
vési program, amely szocialis teriileten megold-
ja a feladatot, ugyanakkor tovébbra is hianyzik
a gyermekek jogainak érvényesitése érdekében
a helyi, intézményi, gazdasagi érdekekkel szem-
ben fellép6 dllami szervezetrendszer, jelz6rend-
szer, a gyermeki jogokat védé aktorok halézata:
az allam gyermeki jogok érvényesitésére hiva-
tott szakembergarddja és sok mas szegmenssel
kapcsolatos terv). Tudjuk, hogy még pl. Svéd-
orszagban is 10 szazalék koriili a gyermeksze-
génység, és ez az Gjonnan csatlakozé orszdgok-
ban akar 25 szdzalékra is tehetd.

Sziikséges lenne létrehozni a gyermeki/ifja-
sagi jogok orszaggytilési biztosanak hivatalat. A
Bizottsdgi ajanlasban szerepel, hogy a magyar
allam ,tovabbi emberi és anyagi forrdsok bizto-
sitdsaval erésitse meg az orszaggytilési biztosok
ellenérzé szerepét a gyermekjogok végrehajta-
sa tekintetében”. Ez azonban nem lehetséges
a meglévé ombudsmanok munkaterhének no-
velésével vagy megosztdsaval, mert az valészi-
nisithetden nem vezetne hatékony és proaktiv
biztosi tevékenységhez, mint ahogyan az elmult
évtizedben sem vezetett. Ennek oka, hogy a ha-
gyomanyos ombudsmani munkamddszerekkel
a gyermeki jogok sérelmét nem lehet feltarni,
becsatorznazni (ezért van, hogy a statisztikdk
szerint az &llampolgari jogok orszaggytlési
biztosa hivataldhoz beérkezett tigyeknek csu-
pan 1-2%-a gyermekjogi jellegti). S kozben jol

A
o

2010 / favasz 2 E



tudjuk, hogy a gyermekjogi sérelmek 99%-a l4-
tens marad, mert alanya nem tud, nem képes
az allampolgaroknak éltaldban rendelkezésére
all6 jogérvényesitési, jelzési vagy éppen csak
segitségkérési mdodszerekkel élni!

A gyermeki jogok érvényesitését az ENSZ
ajanldsainak megfeleléen Nyugat-Eurépéban
mindeniitt gyermekjogi ombudsmanok latjak el,
Lengyelorszagban és Horvatorszagban is létezik
ez a jogintézmény. Magyarorszdgon ugyanak-
kor a jov6 nemzedékek biztosdnak feladatko-
rébdl kivették a gyermeki jogok képviseletét. A
gyermeki jogok orszaggytlési biztosanak spe-
cidlis technikakkal, kiilon jelz6rendszerekkel,
masként kell dolgoznia, mint kollégainak — ezért
nem tarsithaté ez a feladatkér méas ombudsma-
nok tevékenységéhez. Az eurdépai és nemzet-
kozi példakon tdl az 6néallé ombudsmani in-
tézmény mellett szdl a tevékenység tarcakozi,
tobb politikateriiletet érint6, interdiszciplinéris
és a potencialis civil segitséget mobilizalé jelle-
ge. Magyarorszagon a gyermekjogi kiilonbiztosi
intézmény nem jott létre, igy az allampolgari
jogok orszaggytilési biztosa mint gyermekjogi
szakombudsman is eljar (Gyermekjogi projekt,
AJOB Projektfiizetek). Kis eredménynek tekint-
hetd, hogy az allampolgéri jogok orszaggytilési
biztosa a gyermeki jogok és mindenekfelett 4116
érdekek érvényesiilését segitendd a 2008. évben
- teljes mandatumanak id6tartamara — Gyer-
mekjogi Projektet inditott. A biztos az elébbiek-
ben bemutatott téretlen gyakorlatot fenntartva,
a projekt keretén beliil tovabbra is kiemelt fi-
gyelmet szentel a gyermeki jogok védelmének,
kalonos tekintettel a gyermeket érinté hatdsagi
eljarasokkal kapcsolatos panaszok kivizsgélas-
ra (Gy6rffy Zsuzsanna: Gyermekek a hatdsagi
eljardsokban Elemzés az orszaggytilési biztos
vizsgélatai tiikrében).

A gyermeki jogok érvényesiiléséért felelds
ombudsmanok, vagy ezt a feladatot ellaté mas
intézmények, létrehozasat a Gyermekek jogair6l
sz0l6 Egyezmény végrehajtasaként értelmezik,
de az egyezményen tdl mas dokumentumok is
megfogalmazzak a biztosi intézmény sziikséges-
ségét’. ,A gyermekjogi ombudsmanok felada-
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taik kozott nemcsak az egyedi, gyermeki jogok
sérelmét okozé hat6sagi aktusokat vizsgaljak,
hanem tevékenységiik tilmutat a hagyomanyos
ombudsmani feladaton Ellendrzik a gyermeki
jogok érvényesiilését a jogalkalmazas (jogszaba-
lyok megtartasa) és a jogalkotas (a jogszabalyok
Osszhangjat) terén (allampolgari jogok orszag-
gytlési biztosdnak beszdmol6ja 2008).

Eurépaban ezeket a hivatalokat, intézménye-
ket, testiileteket a Gyermekjogi Ombudsmanok
Eurépai Halézata (European Network of Om-
budsmen for Children — ENOC) fogja ossze,
amelyben Magyarorszag részér6l az allampol-
gari jogok orszaggytlési biztosa is részt vesz.
Az ENOC célja, hogy kapcsolatot teremtsen az
egyes eurdpai orszdgok gyermekjogi ombuds-
manjai kozott, s ezaltal is elGsegitse az Gyer-
mekek jogairél sz6l6 Egyezmény végrehajtasat,
tdmogassa a gyermeki jogok érvényesiiléséért
folytatott kozos fellépést, az informacié- és ta-
pasztalatcserét, tovabba a fliggetlen gyermekjo-
gi hivatalok létrehozatalat (Gyermekjogi prog-
ram fiizetek, Allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa). Az ENOC-nak 23 orszag 32 intézmé-
nye tagja (tagjai kizarélag az Eurépa Tanacs 46
tagéllaménak intézményei lehetnek).

A diszkrimindci6 -Alkotmanyba és Gyer-
mekjogi Egyezménybe foglalt- tilalméval kap-
csolatosan vetddik fel a gyermekek kiilonb6z6
intézményrendszerek éltal torténd elkiilonité-
sének megsziintetése. Mind a kozoktatas, mind
a gyermekvédelem, mind a szociélis ellatas pro-
dukalja azokat a jelenségeket, amelyek alapjan
valamely intézményi, munkaszervezési, gazda-
sagi, hatékonysagi vagy méas érdek mentén, a
gyerekeknek szarmazas, fogyatékossag, egyéni
adottsdg, beilleszkedési és magatartasi nehéz-
ség — ezeknek hatterében 1évé szociélis és kul-
turédlis kornyezet, egészségi és mentalhigiénés
allapot, csaladi helyzet —szerinti elkiilonitése
zajlik, részlegesen vagy teljesen szegregalt in-
tézményekbe. Ezek a legsilyosabbnak mindgsit-
het6 gyermekjogi sérelmek, mert egzisztencialis
kihatasuak, teljes esélyelvonassal jarnak barmi-
féle felemelkedéssel, intézményrendszerekben
torténé atjarhatésaggal szemben. A generacios



Gjratermelédés folyamataban ezek zarvanypa-
lyak, fekete lyukak, zsdkutcdk — ezekbe csak
bekeriilni lehet, kikeriilni szinte soha. A koz-
oktatasban ilyen jelenségek az iskolabél torténd
»eltanacsoldsok” és ,magantanuléva véalasok”,
valamint a sajatos nevelési igényd tanuléva
mindgsités, s ennek alapjan a ,kijelolt iskoldba”
iranyitds mechanizmusai, amelyek totélisan el-
lentmondanak a sziil§ —térvény szerint létezé
—iskolavalasztasi jogdnak, s a gyakorlatban el
is vonjék azt. A gyermekvédelem teriiletén az
ideiglenes hatalyt elhelyezésben részesiilé gye-
rekeket silyos intézményi szegregacié éri az-
zal, hogy tobb hénapig, évig magantanuléként
kényszeriilnek részesiilni a kozoktatds egyre
gyengiilé szolgéltatasaibdl — s mindennek oka
az elhelyezésiikkel kapcsolatos igazgatési, gaz-
dasagi, intézményi nehézségek eléallasa. Ha-
sonld jelenséget tapasztalhaté azaltal is, hogy
a gondozoéi kijelolési folyamatdban a gyermek
iskolaztatdsanak szempontja a gyakorlatban
silytalan. Tovabb4, hogy a csaladba keriilésre,
helyettesit6 védelemre, nevel§sziil6hoz jutas-
ra, esetleg 6rokbefogadasra a fennall6 elhelyez6
mechanizmusokban sokszorosan kisebb esélye
van a roma szarmazasu vagy fogyatékos gye-
reknek. Ebb6l kovetkezéen a gyerekeknek ez a
kiilonosen hatranyos helyzetd kore a gyermek-
otthonokban ragad szegregalt, fél-szegregalt ko-
rillmények kozott. A szocialis ellatasok korében
a gyermekjoléti szolgalatok miikodési esetleges-
sége, a csalddkozeli és csaladban tarté segité
szolgaltatasok (bolcsGde, csaladi napkozi, hazi
gyermekfeliigyelet) hozzaférésének akadalyo-
zottsédga is a szegregacid erésodésével jarhat.

A Gyermek Jogairél szél6 Egyezmény egyik
legfajstilyosabb rendelkezése elsGsorban a don-
tés meghozatalakor az, amely a gyermek tigyei-
ben eljar6é hatésagoknak, szerveknek, intézmé-
nyeknek és személyeknek a gyermek mindenek
felett all6 érdekének figyelembevételét irja eld.
A gyakorlatban azonban masféle (igazgatasi,
fenntart6i, intézményi, gazdasédgi, koltségve-
tési, helyi munkamegosztdsi) érdekek rend-
szerint feliilirjak a gyermek legjobb érdekének
figyelembevételét. Arra lenne sziikség, hogy a

kozigazgatasi, birdsagi eljarasokban, a gyermek
iigyeiben dontést hozé intézmények és szerve-
zetek eljardsi szabalyaiban megjelenjen annak
dokumentalt, ellendrizhetd és szamon kérhetd
folyamata, amelyben a déntést hozo feltarja (azt
kellene szabalyozni, hogy miként és hogyan),
megfogalmazza (milyen formaban?) a gyermek
érdekét, mérlegeli és dontést hoz (indokolasi
kotelezettséggel) ennek figyelembe vételérdl. A
jogelvet tehat eljarasi metodussa kell alakitani,
amely aztan képes lehet a joggyakorlat befolya-
solasara. Szorosan kapcsolédik ehhez a kérdés-
hez a gyermek véleményének megismeréséhez
és tiszteletben tartdsahoz fliz6d6 jog gyakorla-
ti alkalmazédsanak hidnyossidga. Még azokban
az eljardsokban is, amelyekben kiilon jogsza-
balyi rendelkezés irja el6 az érintett gyermek
véleményének meghallgatasat (ilyen példaul
a gyermekelhelyezés vagy a helyettesit6 véde-
lem iranti intézkedés), a dontéshoz6 gyakor-
ta egyaltaldn nem veszi figyelembe a gyermek
kinyilvanitott véleményét. Ebben a kérdésben
szintén az artikulaciés és indokolasi kotelezett-
ség eldirasa lehet megoldés. Azokban az tigyti-
pusokban pedig, amelyekben még nem szerepel
az érintett gyermek véleményének beszerzési
kotelezettsége, a vonatkozo jogszabalyokban ki-
fejezésre kell juttatni a gyermeknek azon jogat,
hogy az 6t érint6 valamennyi kérdésben szaba-
don kifejthesse a véleményét, s hogy a gyermek
véleményét — tekintettel korara és érettségére
— kell6képpen figyelembe kell venni.

A gyermekvédelmi térvény mar mai is legvég-
s6 eszkozként irja le a gyermek csalddbdl torté-
né kiemelését, mégis a gyakorlatban a helyet-
tesité védelembe vett gyermekek ardnya igen
magas. A gyerekek gyakran anyagi okok miatt
(a térvény ez iranyu kifejezett tiltasa ellenére),
s hosszt iddre keriilnek helyettesité gondosko-
dasba, sok koztiik a nagyon fiatal és a fogyaté-
kossédggal €é16. E csaladbdl kikeriil§ gyermekek
koziil minden méasodik nem neveldsziillékhoz,
hanem allami intézetekbe (gyermekotthonok-
ba, gyermekkozpontba) keriil. Az intézeti elhe-
lyezettek kozott pedig tobbségben taldlhatéak
a roma szarmazasuak, akiknek a csaladba valé
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visszakeriilésére a kulturélis, informéciés, kor-
nyezeti hatrdnyok miatt minimalis az esélyiik.
Az intézmények sem tesznek elég eréfeszitést
(és talan sziikségesen specidlis intézkedése-
ket) a csalddba torténd visszakeriilésre. A ge-
neraciés ujratermel6dés e negativ spiraljanak
vége sajnos igen nagy szazalékban a hajlékta-
lanség: a korabban allami gondoskodésban él6
gyermekek kozil egyes adatok szerint minden
harmadik hajléktalan szallén kot ki. Az eddigi-
nél markdnsabban és a gyakorlatot hatékonyan
befolyédsol6 eszkozokkel, forrasokkal kellene
a gyermekjoléti szolgalatoknak és gyermekvé-
delmi hat6sagoknak eléirni, hogy elsédleges
feladatuk a csaladok szétvaldsanak, a gyermek
csaladbél torténd kiemelésének megelézése le-
gyen. A helyettesité védelem keretében elény-
ben kell részesiteni a csaladban torténé elhe-
lyezésen alapulé neveldsziili gondoskodast, s
a Gyermek Jogainak Bizottsdg ajanldsa szerint
»az intézeti elhelyezést a helyettesité védelem
végs6 formdjanak kell tekinteni, figyelembe
véve a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.”
Az egyik legjellegzetesebb gyermeki jog a kap-
csolattartds joga. Sziileivel, hozzatartozéival a
gyermeknek akkor is joga van kapcsolatot tar-
tani (mert szitksége van szeretetiikre, gondos-
kodasukra, segitségiikre vagy csak egyszertien
a veliik val6 kommunikéciéra), ha egyébként a
csaladbdl torténd kiemelés, a csalad szétvélasa
vagy a gyermek elkiilonitése a gyermeknek vagy
akdr a kapcsolattartdsban érintett személynek
volt felréhat6. Az intézményi vagy nevelGszii-
16i elhelyezés teljes iddészaka alatt biztositani
kell annak a lehetdségét, hogy a gyerekek fenn-
tarthassédk a kapcsolatot a csaladjukkal, elsGsor-
ban a csaladegyesités késébbi megvalésuldséara
tekintettel, de egyébként is azon a jogi alapon,
hogy a gyermeknek joga van megismerni szar-
mazasat, s apolni rokoni kapcsolatait. A jog-
alkalmazds sordn az intézmények, hatésdgok
gyakran nem kezelik jelentdségének megfele-
l6en a kapcsolattartas kérdését, s dontéseiket
- szemben a gyermek mindenekfelett 4116 érde-
kével — praktikus, esetleges, nevelési, munka-
szervezési, technikai szempontoknak rendelik
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ala. Kulonos figyelmet kellene forditani — a mai
fér6helycentrikus gyakorlattal szemben —a test-
vérek erGszakos és végleges szétvalasztdsanak
megakadalyozasédra. A ,,véglegesség” jelenségé-
hez kapcsolddik az a gyermekjogi kovetelmény
is, hogy a csaladbdl kiemelés barmely forméja-
nak indokoltsagat rendszeresen, intézménye-
sen és gyermek érdekétdl killonbozd egyéb ér-
dekektél mentesen feliil kell vizsgalni, mert a
gyermeknek joga van a lehetd legrovidebb ideig
a csaladjatol tavol tarté allami intézkedés haté-
lya alatt lenni.

Az orokbefogadds engedélyezése a gyermek
jogi statuszat is érinté kozhatalmi dontés. A
Magyar Koztdrsasdg ratifikalta a kapcsol6do
Hagai Egyezményt, s az eurdpai gyakorlatnak
megfeleléen kijelolte a kozponti szabalyozo
hat6sagot. A Gyermekjogi Bizottsdg aggodal-
mat fejezte ki amiatt, hogy ,,a sziilést kovetGen
csak rovid idé all az anya rendelkezésére az
orokbefogadashoz valé hozzajaruldsanak visz-
szavondsédra”, s mert, hogy ,til sok roma gyer-
meket tartanak az intézetekben, mikézben egy
résziik élvezhetné az 6rokbefogadas elényeit.”
A gyakorlatb6l tudhaté, hogy az érokbefogadasi
eljarasok nagyon hosszu ideig tartanak, s ez a
gyermeknek, akinek az lenne az érdeke, hogy
minél hamarabb kikeriiljon az intézményi elhe-
lyezésbdl, igen karos. Ugyanakkor kiilonleges
figyelmet kell forditani a gyermekek azon jogé-
ra is, hogy megismerhessék szarmazasukat. A
mindenki szamaéra titkos 6rokbefogadas intéz-
ménye egyértelmien ellentétben all ezzel a jogi
kovetelménnyel.

Osszességében a gyermekvédelmi térvény a
gyermeki jogok részletez6 meghatdrozasakor
minden gyerekre (megkozelitfleg 2 millié 18
évnél fiatalabb ember él Magyarorszagon) vo-
natkozé jogokat ir le; végrehajtasara vonatko-
z6an viszont csak a gyermek- és ifjisdgvédelmi
gondoskodassal és védelemmel érintett gyer-
mekek (kb. 300.000 gyerek) jogaival osszefiig-
gésben intézményesit eszkozoket, eljarasokat,
s hatdroz meg a gyermeki jogok érvényesiilésé-
hez elengedhetetlen felnétt kotelezettségeket.
(1. tablazat)



1. tablazat. Gyermekbdntalmazds bejelentett eseteinek szama (a gyermekjéléti szolgdlatokhoz érkezd esetek szdama)

Kezelt problémak megnevezése Szadma | Szdma | Szdma
(2002) | (2003) | 2004-
ben
1 Anyagi (megélhetési, lakhatassal osszefiiggd, stb.) 131326 | 148203 | 151629
2 Gyermeknevelési 84160 |97 945 | 115029
3 Gyermekintézménybe beilleszkedési nehézség 26678 30446 |31672
4 Magatartaszavar, teljesitményzavar 50904 57 051 | 62449
5 Csaladi konfliktus (sziil6k egymaés kozti, sziilé-gyermek kozti) | 55345 63870 |69018
6 Szulék vagy csalad életvitele 71470 | 82249 |95830
7 Szil6i elhanyagolés 30409 |[32723 |36204
8 Csalddon beluli bantalmazas (fizikai, szexuélis) 7202 8 842 11 093
9 Fogyatékossag, retardacio 10637 12 053 |12 814
10 Szenvedélybetegségek 21350 21732 |23372
11 Problémék szdma Gsszesen (1-10 sorok) 489481 | 555114 | 610324

3. A jogalkalmazds problémai™

A gyermekek jogaival kapcsolatos vizsgédlatokra
jellemzd, hogy azok tobbségében felnéttektdl,
elsGsorban a sziill6kt6l szarmaz6 beadvanyok
alapjan indulnak. A panaszok jellemzéen két
targykort érintenek: a gydmhivatalok eljarasat,
valamint a kozoktatdsi intézmények intézke-
déseit. Ezen talmenden a projekt keretében az
idén az orszaggytilési biztos hivatalbél tébb at-
fogd vizsgalatot is lefolytatott.

A kisebb telepiiléseken a heti néhany ora-
ban jelenlévé csalddgondozdk, illetve az on-
all6 csaladgondozdéval miikods gyermekjoléti
szolgélatok nem tudjak maradéktalanul ellatni
a feladataikat, sok esetben a krizishelyzeteket
sem képesek kezelni. Kevés a szakember, nem
elérhet6k a gyermekjoléti kozpontok specialis
szolgéltatdsai. Helyettes sziildk, illetve az at-
meneti otthonok hidnydban nem megoldott a
gyermekek atmeneti gondozasa. Osszességében
a kiilonb6z6 méretd telepiiléseken é16 gyerme-
kek és csaladjaik nem egyenl eséllyel juthat-
nak hozza a gyermekjoléti szolgaltatasokhoz.
Ennek kapcsan is sziikséges a gyermekvédelmi
torvény médositasa, amely meghatarozza, hogy
milyen kovetkezményekkel jar, ha a gyermek-

védelmi jelzérendszer tagjai elmulasztjak jelzé-
si és egyuttmiikodési kotelezettségiiket.

A gyermekjoléti alapellatasok tekintetében
elmondhat6, hogy a szolgalatokat érinté pana-
szok szdmaban 2003-t6] kezdédden novekedés
tapasztalhaté. A szakellatasokkal kapcsolatos
ombudsmani vizsgéalatok Osszesen 51 alkotma-
nyos joggal kapcsolatos visszassagot allapitottak
meg, azok orvosldséra a biztos 24 ajanlést tett. A
Gyermekvédelmi térvény 2002-es moddositasa-
val a szakelldtdsban 1évé gyermekek érdekében
a specidlis ellatds tovabbi differencialasa kertilt
sor. Eszerint kiilonleges ellatast kell biztositani a
tart6san beteg, illetve fogyatékos és a kora miatt
sajatos nevelési igényt harom év alatti gyerme-
kek szamara. Ugyancsak specidlis ellatast kell
biztositani a silyos pszichés tiineteket mutatd
(stlyos személyiségfejlédési zavarokkal kiizdg,
illetve stlyos pszichotikus vagy neurotikus tii-
neteket mutat6), a stlyos disszocialis tiineteket
mutaté (silyos beilleszkedési zavarokat vagy
silyos antiszociélis magatartast tanusité gyer-
mekkort elkévets) és a pszichoaktiv szerekkel
kiizdé (az alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv
szerekkel kiizd6) gyermekek/fiatalok részére.

A szocialisan hatranyos helyzetben 1évé csa-
ladok anyagi timogatasat havi 4tlagban 674.000
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gyermek és nagykort tanulé vette igénybe, ez
Osszesen mintegy 44,2 millidrd forintba kertilt.
Ezen tdlmenden rendkiviilli gyermekvédelmi
tdmogatast 240 ezer gyermek kapott 1,8 milli-
ard forint 6sszegben. (Beszdmolé az allampol-
gari jogok orszaggytilési biztosdnak tevékenysé-
gérdl 2008). A gyermekétkeztetés tekintetében
elmondhaté, hogy az intézményi téritési dij
50%-at kell biztositani a 3 és tobbgyermekes csa-
ladokban nevelked6 gyermekeknek, a tart6san
beteg, fogyatékos gyermekeknek és fogyatékos
tanuléknak, valamint a mar emlitett rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatasban részestiléknek
is. Az 6vodai és bolcs6dében ellatott és rend-
szeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesii-
16k szamara ingyenes az étkezés, s6t az éltala-
nos 1-4 osztalyos gyermekei is ingyen étkeznek,
ha rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosultak. A harom és tobb gyermekes csalad-
ban él6, a tartésan beteg, fogyatékos, vagy egye-
duléllé szulé altal nevelt, tovdbba a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiilé 1-13.
évfolyamon tanulék és szakképzésben részesii-
16k jogosultak ingyenes tankonyvellatasra.

A gyermek- és fiatalkora (14, illetve 18 év
alatti) sértettek szdma 2006-os adatok szerint:
5276 gyermekkora és 8394 fiatalkoru sértettet,
2007-ben pedig 4568 gyermekkort és 8417 fia-
talkora sértettet regisztraltak (egytttesen a sér-
tettek kb. 5%-at adjak).’? Az elkovetSk szdma
a gyermekkoraak esetében kevesebb, a fiatalko-
rdaknal tobb mint a sértetteké: 2006-ban 3565
gyermekkort és 11 287 fiatalkord, 2007-ben
pedig 3587 gyermekkord és 10 909 fiatalkora
elkovetét tartottak szamon. A végrehajtando
szabadsagvesztésre itélt és biintetés-végrehaj-
tasi intézetben fogva tartott fiatalkortiak szama
2007-ben 280 6 volt.?* 14). 2008 juliusaban 6sz-
szesen 182 fiatalkorut tartottak fogva elézetes
letartéztatasban, 73-at megyei bv. intézetekben,
97-et pedig egyéb végrehajt6 intézetekben. Az
intézetek telitettsége, tobb mint 200%-o0s volt.
A fiatalkortiak el6zetes letartéztatasanak nem
javitéintézetben vagy fiatalkoriak biintetés-
végrehajtdsi intézetében, hanem megyei vagy
mas orszagos bv. intézetben val6 végrehajtdsa
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visszas a gyermeknek a megfeleld testi, szellemi
és erkolcsi fejlédéséhez szitkséges védelemre és
gondoskodasra valé jogdval 6sszefiiggésben.

4. Az ifjiisagi jogokrol

Az Alkotmany 16.§-a és 67.§(3) bekezdése kife-
jezetten utal® az ifjtisagi jogalkotdsra. Az Alkot-
maény egyrészt a létezd, de bévithetd kort dgazati
jogszabalyokra utal; masrészt az ifjisagi jogokrol
illetve azok érvényesitésérél szdlé —és jelenleg
maér/még nem létezé —ifjusagi torvényre. Ennek
az alkotmanyos kotelezettségnek —a kormanyza-
ti munkamegosztashol kovetkezéen —az illetékes
miniszter egyrészt az onkorményzati, agazati,
kormaényzati és parlamenti jogalkotés irdnyaban,
katalizator- illetve kezdeményez§ szerepvalla-
laséval, masrészt az agazatok hataskorébe nem
tartozo, de jogi szabalyozast igénylé gyermek- és
ifjaségi kérdésekben sajat jogalkotasaval tudna
eleget tenni. Ez utébbi korbe tartoznanak min-
denféleképpen példaul az ifjusag érdekvédelmé-
nek, ifjusagi érdekegyeztetésnek jogalkotasi fel-
adatai, amelyek egy évtizede stlyos hianyként
jelennek meg az ifjisagi kozéletben.

5. Hidnyossdgok az ifjisagi jogok
érvényesitését eldsegitd kozfeladatok
szabdlyozasdaban

Az 1995. évi LXIV. térvény cimébe!® mar beke-
ralt ,az ifjasaggal Gsszefiiggd allami feladatok”
fogalma, csak éppen a torvény ezeket nem ha-
tarozza meg. Az egész ifjusagi jogalkotdson és
joggyakorlason keresztiilhtiz6dé alapprobléma,
hogy nincsen definidlva az ifjusagi kozfeladat
fogalma. Az intézmények (SZMM, NGYIK",
GYIA, MOBILITAS) miikodését leiré -, valamint
agazati-szakmai jogszabalyok (munkatigy, mun-
kavédelem, egészségiigy, szocidlis, kozlekedési,
kulturélis, buintetés-végrehajtas, stb.) tartalmaz-
nak specidlis ifjasagi korosztdlyoknak cimzett
jogokat. Ezek azonban kovetkezetleniil, Gssze-
hangolatlanul, elvi megalapozas és koherencia



nélkiil, vagy csak az adott intézményre — példaul
a minisztériumi gyakorlatra — kiterjed6 figyelem-
mel jelennek meg. Hidnyzik a ,kélyha”, amely
eligazitand az dgazati-szakmai jogalkotést abban,
hogy az ifjlisagi nem-gyermek korosztalyokkal
kapcsolatosan az allamnak és 6nkorményzatnak
miféle kozfeladatai vannak. Komoly gond tehat
az ifjisagi térvény hianya, az ifjisagi kozfelada-
tok meghatarozatlansaga miatt. Az ifjisagi iigye-
ket vissza kell helyezni ,rangjaba” és az ardnyos
fontossagu szervezeti keretek kozé.

IV. Ifjasagsegitd, ifjisagi szakérts szak-
ma feltételrendszerének bévitése

Ifjasagi képzések teriiletén kiillonbséget kell ten-
nink a nemformalis, illetve 6nkéntesképzések
és az ifjuséagi szakképzések kozott. Mig ez el6b-
bit az in Youthpass/Europass eddig nem tul
elterjedt megoldasai lennének hivatottak rend-
szerbe foglalni, addig a felséfoku ifjiisagsegit
szakképzés elinditdsat az ifjisagsegité szak-
ma szakmai és vizsgakovetelményeirél sz6lé
7/2002.(V.25.) ISM-OM rendelet tette lehet6vé.
A 4 féléves szakképzéssel betolthets foglalko-
zasok: egyéb pedagégusok: szabadidé-szerve-
z6, gyermek- és ifjusdgvéds, gyermekfeliigyeld;
kulturélis szervezd munkatars; szocialis, gyer-
mek- és ifjisagvédelmi tigyintéz6. Ugyanakkor
torvény, jogi szabalyozas hidnyaban az alapfo-
galmak is tisztazatlanok. fgy a képzés a képz6-
intézmény profiljanak megfelelGen, a gyakorlat-
ban az oktatds, a mivel&dés, a szocialis szféra
iranyaba tolodik el. A jelenlegi helyzeten nem
segit az Uj OK]J szakmaprofilja sem, ez ugyan-
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is a szocialis tertilethez csatolja az ifjisagsegitd
képzést.

Az ifjusagsegiték foglalkoztatdsa sem meg-
oldott. Nem kialakitottak azok a foglalkozasok,
amelyek betoltéséhez ifjisagszakami végzett-
ség szitkséges. Bar megkozelit6leg szakmai kon-
szenzus van abban, hogy az ifjisagi referensi
stdtuszhoz legaldbb ifjisagsegit6i (méginkdbb
ifjasagi szakértdi, jabb nevén ifjusagi terve-
z6i-elemzd6i) végzettség szitkséges, illetve hogy
mintegy 500 ifjusagi referens foglalkoztathat6
az igazgatasban (mintegy 177 kistérség, 222 va-
ros, 23 megyei jogi véros, illetve a f6varos 23
kertilete), a végzett hallgaték elhelyezkedése
is azt mutatja, hogy jo esetben az ifjisagsegi-
ték egyharmada dolgozik kifejezetten ifjtségi
teriileten. Ez egyrészt sszefiigg a feladatkor, a
szakma meghatarozatlansagaval, tarsadalmi el-
ismertségének hidnydval és az ifjasagi terilet,
az ifjasagpolitika el6z6kben mar vazolt folyto-
nos moédosuldsaval, dtalakuldsaval.

Nem alakult még at a képzések korosztélyi
fékusza sem. Mind a NIS, mind az Eurdpai If-
jusagi Stratégia kilép a hagyomanyos ifjusag-
ugy=fiatalok korbél és a korosztalyi kereteket
részben a serdiil6k és gyerekek irdnyéabdl teszi
befogadova, masfeldl pedig a posztadolszcense-
ket, fiatal felnGtteket érti kozé (15-29 éves kor-
osztaly helyett kb. 10-30 év).

Nincs egyértelmt vélasz arra sem, hogy az
ifjisagsegits az ifjisagi munkat végz6 személy-
e, az ifjusagi tervezd pedig az ifjtisagi szakma
letéteményesének tekinthetf-e. A Stratégia
szerint a gyerekek — serdiil6k — fiatal felngttek
(egyutt: ifjisag) tobb idé6t toltenek az iskoldn ki-
vil, mint belil, tobbet vannak a csaladtdl tavol,
mint vele: ezt — az tin. harmadlagos szocializa-
ciés —kozeget'® szitkséges lenne kiemelten ke-
zelni®®.

1. dbra. A ifjisdgi munka és szakma teriiletei az Ifjii-
sdgiigy- ifjisdgi munka, ifjiisdgi szakma mdédszertani
kézikonyv® szerint
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Osszességében ma nincs sem elGiras, szabaly,
de semmilyen korlatozas sem arra nézve, hogy
a korosztalyok tagjaival a harmadlagos szociali-
zacids kozegben csak a sziitkséges kompetenci-
akkal/végzettséggel (pl. a leszakad6 tarsadalmi
csoportokkal valé munkéhoz sziikséges tuda-
sok és kompetencidkkal) lehessen foglalkoz-
ni. Nincs az ifjusagsegitdi és ifjusagi tervezé6i
szakmak kapcsén tisztdzva azok {6 feladata (az
ifjisagi munka és szakma standardjainak alkal-
mazésa, az ifjusagsegiték és ifjisagi szakért6k
kompetencia-térképe) és az ahhoz tartozé élet-
palyamodell, kiilon kiemelve az elhelyezkedési
lehetdségeket. Mindamellett az ifjisagsegitdi és
tervez6i szakmak képesitési kovetelményrend-
szerének, képzési standardjainak, a végzettség-
gel betolthetd munkakoérokre vonatkozé szab-
vanyok kidolgozdsa egyelére gyerekcipében
jar, igy e szakmak egyenrangti szakmaként valé
elismertetése is varat magdra, ezért a kapcso-
lat a rokonszakmakkal (feln6ttképzés, szocialis
munkdas, mivel6dési menedzser, kozosségfe;j-
lesztd, pedagogiai-teriiletek stb.) is esetleges.

Egyelére a bemeneti feltételek nem szelektal-
nak megfelelden az ifjisagsegité képzést valasz-
ték koziil, sokan a papirszerzés vagy egyfajta
maradékelv megtestesit6jének latjak a képzést.

Az ifjasagsegité képzés létszamat tekintve
erésen tuldimenzionalt, képzési és korosztalyi
fékuszat tekintve nem egységes és sok esetben
félresiklott, képzési szintjét tekintve erdsen
alulpozicionalt (a feladatmeghatarozas alapjan
az ifjusagsegité képzés legaldbb BA, az ifjisa-
gi tervez6 képzés pedig MA rendszert szintet
igényelne). Nincs kialakitva a felsGoktatasban
az ifjusdgi képzések egymasra épiil6 rendszere,
valamint nincsenek doktori programok az ifja-
sagligyben.

Az ifjasagsegiték alkalmazasa sem kellGkép-
pen 6sztonzott. Sziikséges tovabba a végzett if-
jusagsegit6k elhelyezkedését, sikerességét mérd
jelzérendszer kiépitése is, de ennek még el6ké-
sziiletei sem latszanak.

Az ifjasagi szakma fejlesztését célz6 nem-
zetkozi programok tdmogatasa esetleges (lasd:
Er6forrasok és feltételek fejezet Youth in Action

program), az adminisztrativ szabalyokkal ter-
helt rendszer a szakma altal alig hasznalt.

Az ifjasdgszakmai publikaciés tér tamoga-
tdsa sem rendszerbe foglalt. A negyedéves pe-
riodika, az Uj Ifjusagi Szemle mellett nincs
rendszeres publikaciés feliilet; évente kb. 50
publikacié jelenik meg az ifjusagiiggyel kap-
csolatos tanulmanyként tudoményos szakfo-
lyéiratokban, konyvekben. A publikaciékkal
kapcsolatosan egyfajta kettGsség jellemz6. Egy-
részt érezhetd bizonyos értelemben a kereslet
hidnya a tudomanyos munkék irdnt. Méasrészt a
teriileten tevékenykeddk igénylik, sét hianyol-
jak a gyakorlatban alkalmazhatd, konkrét szak-
mai-mddszertani segédanyagok elkészitését és
kiadésat®.

Az UISZ mellett az UISZ kényvek azon
publikaciékat gondozzdk, amelyek egy-egy
cikknél b6vebb 1élegzetvételdek, valamint id6t-
allébbnak latszanak és kevéssé illenek egy pe-
riodika keretei k6zé. A Belvedere Meridionale
Kiadé 2000 6ta foglalkozik ifjisdgszocioldgiai
témaja konyvek kiadasaval, melyeket az Ifju-
sagi Korszakvaltas sorozat keretein belill jelen-
tet meg. A sorozat célja, hogy teret nyisson a
legtijabb hazai ifjusagszociolégiai, szociografiai
munkaknak. A Mobilitds is folytat ¢nallé ki-
adasi tevékenységet: a nemformalis képzések és
az Eurépai Unif illetve az Eurépa Tandcs altal
megjelentetett kiadvanyok magyar nyelvd val-
tozatait bocsatja az érdekl6dék rendelkezésére
(pl. a T-kit kiadvanysorozat hat magyar kotetét:
Szervezetmenedzsment, Projektmenedzsment,
Interkulturélis tanulds, Nemzetkozi Onkéntes
Szolgalat, Amit a képzésekrdl tudni kell, Egyen-
16 esély fiataloknak), illetve nem rendszersze-
rden, egyedi ifjisag-moédszertani kiadvanyokat
is megjelentet (pl.: a Kompasz és a Kiskompasz
kiadvanyok). Az ifjusagkutatdssal kapcsolatos
tovdbbi publikacidkat szdmos kutatdintézet,
egyetemi kiadé jegyzi. Jelentds tobbek kozott a
Kozponti Statisztikai Hivatal és az ELTE E6tvos
Kiadéja. Egyre tobb konyv jelenik meg az NDI
és a L'Harmattan Kiad6 egytittmtikodésének ke-
retében elsGsorban a drogfogyasztassal kapcso-
latban. Ifjisagi konyveket is megjelentet az Osi-
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ris, a Gondolat és a Napvilag is. Az Uj Ifjusagi
Szemlén tul természetesen szdmos mas folyo-
iratban (pl. Szociolégiai Szemle, Pszicholégiai
Szemle, Educatio, Replika, Kulttira és K6zos-
ség) is jelennek meg ifjisagiigyi publikaciok.

Az 6nkéntes képzések kapcsan nincsenek egy-
séges sztenderdek, ma az tart tréninget, képzést,
végez coach-ingot, aki megfelel§ felhatalmazast
érez magaban. Sziikséges lenne a célcsoporttal
foglalkoz6 szakemberek szemléletmdd-valté-
sat segitd fejlesztések és modszertani képzések
kidolgozasa, illetve az 6nkormanyzati szakem-
berek tovabbképzése. E feladat tdmogatdséara
jelenleg késziil6ben van a meglévé ifjisagsegi-
t6i és ifjisagi szakértéi munkatapasztalatokbdl,
kezdeményezésekbdl, szolgaltatdsokbdl egy or-
szagos példatar kialakitdsa (médszertani kézi-
konyv)

Kapcsol6dé mutaték
A NIS a 3. tablazat szerinti in. kapcsol6do

mutatékkal kivanja mérni a Stratégia teljesité-
sét.

Jegyzetek

1 Allamreform Bizottsag: A kozfeladatok feliilvizs-
gélata — mddszertani Gtmutatd, in Bodor-Nagy: ifj-
jusdgszakmai rendszerek, Ifjisagligy médszertani
kézikonyv

2 Bodor Tamas- Nagy Adam ifjusagszakmai rend-
szerek médszertani hattere (kézirat)

3 Allamreform Bizottsdg: A kozfeladatok felitlvizs-
galata — feladatkataszter

4 Allamreform Bizottsag: A kozfeladatok feliilvizs-
galata — feladatkataszter

5 A pénziigyminiszter 8008/2008. (HE 51.) PM tajé-
koztatéja az allamhdaztartési szakfeladatok rendjé-
r6l és 5/2009. (IIL. 27.) PM tajékoztatéja az &llam-
héztartasi szakfeladatok rendje hasznalatdnak
Gtmutat6jarol és a szakfeladatok tartalmi megha-
tdrozasarol

6 FKrdemes még Budapest févaros énkormanyzata
esetében megemliteni, hogy amennyiben a kerii-
leti 6nkorményzat azt nem vallalja, a f6vérosi 6n-
korményzatnak kell gondoskodnia a gyermek- és
ifjaségi tevékenység Osszehangoldsarol —63.§ (1)
n).

3. tabldzat. Kapcsolédé mutatok

Kapcsol6d6 mutatok Ertéke
Ifjaségiigyi célokra forditott dllamhaztartasi és EU-forrasok dsszege (milli6 forint) 1792
Onkormanyzati ifjisagi referensek szama 130%
Akkreditaciéval rendelkezd ifjuségi szolgéltaté intézmények szama 0
Akkreditacioval rendelkezé ifjasagi szolgéaltaté intézmények altal elértek szdma 0
Gyermek- és ifjusagi jogokat érintd, regisztralt esetek szama (2007)* 185
Jogtudatossag terjesztését célzd, koltségvetési finanszirozast programok éaltal elért 0
személyek szdma

Jogtudatossag terjesztésével foglalkoz6 szervezetek az Gsszes ifjasagi tevékenységet Na
végzG szervezet aranyaban

Ifjusagsegitd képesitéssel rendelkezbk szdma 1900
Ifjisagsegitd képesitéssel betolthetd allashelyek szama n.a.
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Jelenleg a kormanyzati ifjisagi infrastruktira az
alabbi human eréforrassal rendekezik:

SZMM Esélyegyenléségi Szakallamtitkarsaga Gyer-
mek és Ifjusagi Osztaly 10 {6 fGosztalyvezets-helyet-
tes vezetésével (7 {6 koztisztviseld, 3 {6 szakértd)
Foglalkoztatds és Szocidlis Hivatal Mobilitas Or-
szagos Ifjusagi Szolgélat (64 f6 koztisztviseld, {6-
osztalyvezetd vezetésével)

Szociélpolitikai és Munkatigyi Intézet Gyermek és
Ifjasagi Igazgatdsaga, Gyermek és Ifjusdgkutatasi
FGosztaly, (6 f6 kozalkalmazott fGosztalyvezetd
vezetésével)

Zankai Gyermek és Ifjisagi Centrum (127 f6éllasa
alkalmazott az tigyvezetd vezetésével)

ESZA Nonprofit Kft Hazai Programigazgatdsaga
11-en keriiltek kapcsolatba az ifjuséagi szakteriilet-
tel, programvezet§ és igazgat6 vezetésével

(Bodor Tamas gyfjtése)

A Magyar Koztarsasdghan minden gyermeknek
joga van a csalddja, az é&llam és a térsadalom ré-
szérdl arra a védelemre és gondoskoddsra, amely
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
szitkséges.” (Alkotmany 67.§)

Az Egyezményben részes édllamok meghoznak
minden olyan térvényhozasi, kozigazgatdsi vagy
egyéb intézkedést, amelyek az Egyezményben elis-
mert jogok érvényesiiléséhez sziikségesek. Ameny-
nyiben gazdaségi, szocialis és kulturalis jogokrdl
van szo, ezeket az intézkedéseket a rendelkezé-
sitkre all6 eréforrdsok hatarai kozott és szikség
esetén, a nemzetkozi egyiittmikodés keretében
hozzdk meg.” (Gyermekjogi Egyezmény 4. cikk

— Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének
1121. (1990) szami, a gyermekek jogairél sz6lé
ajdnldsa szerint minden tagallamnak meg kell fon-
tolnia egy specidlis gyermekjogi ombudsman-intéz-
mény felallitasdra, amely tdjékoztatja a gyermekeket
a jogaikrdl, tandcsot adhat a gyermekek és sziileik
szamadra, tovabbd beavatkozhat tigyeikbe, és neviik-
ben jogi 1épést is tehet, amennyiben megkeresik.

— Az Eurdpa Tandcs Parlamenti K6zgytilésének 1286.
(1996) szamu, a gyermekiigy eurdpai stratégiajardl
sz016 ajanlasa ismét szorgalmazza a tagallamok sza-
méra az ombudsman felallitdsat, amely a fuggetlen-
ség garanciajaval a gyermekek életének és nyilvanos-
sdghoz vald hozzaférésének a javitdsan dolgozik.

11

12

13

14

15

— Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének
1460. (2000) szamu ajanldsa ismét felhivja a figyel-
met az ombudsman intézményének feléllitdséra.

— Az Eurépai Parlament, uniés szinten szorgal-
mazta a gyermekjogi ombudsman létrehozasat
a tagédllamokban (A3-0172/92.szdmu parlamenti
hatérozat), hogy a hozza érkezg kéréseket és pa-
naszokat fogadja, monitorozza a gyermekek vé-
delmére vonatkozé jogszabalyok érvényesiilését,
informalja a k6zhivatalokat, hogy munkajuk sordn
tiszteletben tartsak a gyermekek jogait.

Beszamol6 az éllampolgédri jogok orszaggytlési
biztosdnak tevékenységérél 2007 és 2008 alapjan
http://crimestat.b-m.hu/Krimstat/Krimstat200725/
Adatok/bst712K4.xls
http://www.bvop.hu/download/bvop_kivitel.pdf/
bvop_kivitel.pdf

A biuintethetgség als6 korhatdra hazdnkban 1960
6ta 14 év (Btk. 23. §). Eurépdban ez a legéaltalano-
sabb szabdlyozas; bar néhdny orszagban magasabb
(a skandindv orszdgokban, Dénidban és Csehor-
szagban 15 év, Skdcidban 16 év), néhdnyban pedig
alacsonyabb életkort hatdroztak meg (Hollandia-
ban 12, Térokorszdgban 11, Anglidban, Walesben,
Franciaorszagban és Cipruson 10, frorszégban és
Svéjcban 7 év)- Crime and Criminal Justice Sys-
tems in Europe and North America 1995-2004.
HEUNI, Helsinki 2008. (6. Juvenile Justice and the
United Nations Survey on Crime Trends and Cri-
minal Justice Systems).

A Magyar Koztarsasag kiillonos gondot fordit az
ifjisag létbiztonsagéra, oktatdsira és nevelésére,
védelmezi az ifjusag érdekeit.” (Alkotmény 16.§)
Ezt kiegésziti az Alkotmény 67.§ (3) bekezdése,
amely szerint ,,Az ifjisag helyzetével és védelmé-
vel kapcsolatos dllami feladatokat kiilén rendelke-
zések tartalmazzak”.

16 A Gyermek és Ifjusagi Alaprdl, a Nemzeti Gyer-

mek és Ifjusdgi Kozalapitvanyrol, valamint az ifja-
séggal Osszefiiggs egyes allami feladatok ellatasa-

nak szervezeti rendjérél

17 Az NGYIK léte illetve megsziintetése az ifjuséagi

céla vagyon problematikajat jelzi. Az ifjaségi tor-
vény éaltal szabdlyozand6 kérdés, hogy fenntartha-
t6-e tovébbra is az ,ifjuséagi céla vagyon” fogalma,
annak funkcionalis védettségének biztositasa koz-
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feladat-e, illetve hogy milyen eszkozokkel és tton-
médon garantédlhat6 az ifjusagi kozszolgéltatdsok
infrastrukturalis igénye? Lehet-e, kell-e ebben if-
jaségi agazati specialitas?

18 bévebben: Anthony Giddens Szociolégia, 2006

Budapest

19 Az ifjisagi korosztdlyokat ma mar alapvetGen hé-

rom hatdscsoport éri: a csaldd, az iskola (munka) és
a szabadidds szféra mintai. Az elsGdleges szociali-
z4cios terep: a csaldd és a masodlagos szocializa-
ci6s terep: az iskola (6voda, munka), mellé felzar-
koézik egy harmadlagos (szabadidds) szocializacids
terep (az egyén életében is ilyen sorrendben jelent-
kezve): a kortarscsoportok (mint nem mestersége-
sen hierarchizalt, egyenranga csoportok), plazak,
internet, a média, a kiskozosségi egytittmiikodés
stb. vildga. E harmadlagos terep az ifjusagiigy terii-
lete. Az oktatds(munka) és csaladiiggyel foglalkozo
nagy intézményrendszerek sem képesek, és nem
is feladatuk a harmadik, jorészt énszervez4dd, 6n-
kéntességen alapuld ,,14b” kivaltasara.

Ifjasdgi munkdnak nevezzitk mindazokat a tevé-
kenységeket, amelyek az ifjusdgi korosztdlyok és
a velitk kozvetlen kapcsolatban 1évé szereplk
kozotti interakcidkban jelennek meg. Az ifjuséagi
munkdnak kettds szerepe van: fejleszts és megeld-
z6 funkciét tolt be elsésorban a harmadlagos szo-
cializéci6s nevelési szintereken. Miutén ifjakorban
fejlédik leginkdbb a személyiség, ez az iddszak a
képességek, készségek kiteljesitésének ideje, igy az
ifjisdgi munka: hozzésegit az 6néllo életvezetéshez
szitkséges kompetencidkhoz és tdmogatja a kész-
ség-, jartassag- és képességfejlesztést, segiti azokat
a kiegyensulyozottsag, 6nfejlesztés, onrendelkezés
megélésében; felkészit a bels6 (személyiségen be-
liali) és kiils6 (interperszonalis) konfliktuskeze-
lésre; segit a térsas sziikségletek kielégitésében.
Az ifjasdgi munka érintett korosztalyok élethely-
zetébdl adédd sajatos problémdinak megoldasat,
térsadalmi részvételiik kialakitdsat segits, az &
részvételiikre és sajatos szakmai eszkozrendszer-
re alapozé tdrsadalom-, kozosség- és perszonalis
fejlesztd, segit6 munka. Az ifjasdgi munka kulcs-
szavai: énkép kiteljesités, onismeret, ontevékeny-
ség, kozosségi parbeszéd, csoportszocializacio,
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kihivasokra valé felkészités, szabadidds tevékeny-
ségek, nem-formalis, informalis tanulds. A kifeje-
zés egyesiteni hivatott a felngtté valast (eld)segits
mindenféle foglalatossagot sziiletéstél felnétt korig
az ugynevezett harmadlagos szocializacids terepen
(a csalad és az iskola mellett). Az ifjiisagi munka
cselekvési tere (ideje) a szabadidds idgsav, amely-
hez 6nkéntesen lehet csatlakozni (szemben a ma-
sik két szocializdcids tereppel, amely adottség, ill.
kotelezg). Az ifjusdgi munka leginkabb a fejlesztés
irdnyat magukban hordoz6 tényezékhoz kapcso-
lodik (személyiség, kozosség, csoport-, teriilet-,
teleptilés-fejlesztés, stb.) mindezek a tdmogatds,
az Gjitds és meghjulas elGjelét, igéretét, és sziik-
ségletét mutatjdk, mint ahogy a ,helyzetbe hozas”,
batoritas, bevonas fogalmai is. Magédban foglalja a
szolidaritds, a killonbozdségek elfogaddsanak aktiv
képessége és készsége (és ennek részeként az em-
patia fejlesztése) fogalomkoreit. Az ifjasdgi munka
szolgaltatasi kindlata annyiban kiilonbozik az tiz-
leti vildg ifjusagi szolgaltatdsait6l, hogy (elvben)
barki szaméra hozzéférhetd, tn. alacsonykiiszobd
szolgéltatas, azaz igénybevétele nem fiigg pénz-
igyi vagy egyéb elézetes feltételektsl. Az ifjusdgse-
git6 —-mai képzési fokuszatdl eltéréen -, alapvetGen
gyakorlatorientalt, az ifjasdgi munkdt megmivel-
ni, illetve ennek szegmenseiben eligazodni képes,
a harmadlagos szocializéci6s kozeg animatoraként
lenne sziikséges értelmezni (Ifjuségiigy, Ifjasédgi
szakma, ifjisagi munka Uj Mandatum- Excenter,
2008 Budapest).
Az ifjiségi szakma: az ifjasagi tevékenység kiilsg
hagymahéja, mindazon tevékenységeket tartal-
mazza, amely tartalmaban, mddszertandban se-
gitséget adhat a kozvetlen ifjisdgi munkéanak. Ez
az absztrakcié magasabb szintjén elhelyezkedd te-
vékenységosszesség, amelynek feladata az ifjiségi
munka , hétterének” biztositasa.

20 ISzt- Mobilitds, 2009 Budapest

21 Magyar Nemzeti Ifjisagpolitikai Riport, Tamop
palyézat kézirat

22 In Bodor-Nagy ifjisdgszakmai rendszerek, Ifjisag-
gy médszertani kézikényv

23 Szakért6i becslés

24 az ombudsman 2007 évi beszdmoléja alapjan



